Vendim nr. 45 daté 31.07.2025
(V-45/25)

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zagaj, Kryetare,
Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana
Semini, Sandér Beci, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datat 23.06.2025, 01.07.2025 dhe
31.07.2025 mori n€ shqyrtim né seancé plenare publike kérkesén nr. 6 (Nj) 2024 t&é Regjistrit

Themeltar, g€ u pérket:

KERKUES: JO ME PAK SE NJE E PESTA E DEPUTETEVE TE
KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,
pérfagésuar nga deputetja Ina Zhupa dhe avokatét Franci Nuri dhe

Marash Logu, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfaqésuar
nga sekretari 1 pérgjithshém Genci Gjongaj.
KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald Jonuzaj,
Edlira Kokona, Vangelt Duni, Sofjan Jaupaj dhe avokatja e shtetit
Irma Qosja.
SHOQATA ORNITOLOGJIKE E  SHOQIPERISE,
pérfagésuar nga avokatét Irena Dule, Vladimir Meci dhe Dorian
Matlija.
QENDRA PER RUAJTJEN E EKOSISTEMEVE
NATYRORE NE SHQIPERI, pérfagésuar nga avokatét Irena
Dule, Vladimir Me¢i dhe Dorian Matlija.

OBJEKTI: Shfuqizimi i ligjit nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura””, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe
marréveshjet ndérkombétare.

Pezullimi i zbatimit té ligjit nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe

ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura””,



derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé

né fugqi.

BAZA LIGJORE: Nenet4,pikal,5,6,7, 15,18, 56,59, pika 1, shkronja “d”, 81,
82, 83, 122, 124, 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “e”, 132 dhe
134, pika 1, shkronja “c”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢&shtjes Sandér Beci, shqyrtoi pretendimet e kérkuesit, njé grup
deputetésh prej jo mé pak se njé e pesta e deputetéve t€ Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé
(kérkuesi), 1 cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prap€simet e subjekteve t€ interesuara,
Kuvendit t€ Republikés sé¢ Shqipérisé (Kuvendi) dhe Késhillit t€¢ Ministrave, t€ cilat kané
kérkuar rrézimin e kérkesés, parashtrimet e subjekteve t€ interesuara, Shoqatés Ornitologjike
t€& Shqipérisé (AOS) dhe Qendrés pér Ruajtjen e Ekosistemeve Natyrore né Shqipéri (Eco

Albania), t€ cilat kané kérkuar pranimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e céshtjes

1. Nédatén 04.05.2017 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura”
(“ligji pér zonat e mbrojtura” ose “ligji bazé ™), i cili €shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 116,
daté 23.05.2017. Ky ligj ka pér objekt shpalljen, ruajtjen, administrimin, menaxhimin,
pérdorimin e géndrueshém t€ zonave t&€ mbrojtura mjedisore dhe t€ burimeve té tyre natyrore
e biologjike, n€ bazé t€ parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém, pér t€ garantuar pérmbushjen e
funksioneve mjedisore, ekonomike, sociale e kulturore né interes té t&€ gjithé shoqérisé (neni
1). Qé€llimi 1 tij €shté té sigurojé mbrojtje t€ vecanté t&€ zonave t€ mbrojtura mjedisore dhe
pérbérésve t€ réndésishém t€ biodiversitetit dhe t€ natyrés né to népérmjet: (i) shpalljes sé&
zonave t€ mbrojtura mjedisore, me réndési t€ vecanté pér vlerat e tyre natyrore, ekonomike apo
sociale, si pjesé€ e trashégimisé natyrore dhe kulturore t€ mjedisit; (ii) zhvillimit dhe mbrojtjes
s€ zonave t€ mbrojtura mjedisore, pasurive kombétare me réndési t€ vecanté pér vlerat e rralla

e té pazé€vendésueshme té ekuilibrave natyroré, biodiversitetit, si detyrim né€ interes té brezave
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té sotétm dhe t€ ardhshém; (iii) lehtésimit t€ kushteve pér zhvillimin e géndrueshém dhe
promovimin e vlerésimin e shérbimeve t€ ekosistemeve (mjedisore); (iv) informimin dhe
edukimin e publikut pér gjendjen dhe dobishmériné e zonave t€ mbrojtura mjedisore (neni 2).

2. Né datén 20.11.2023 njé grup prej 12 deputetésh té Kuvendit ka propozuar
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura™”’, me
géllim rregullimin e disa problematikave qé& vijné€ si pasojé e zbatimit i ligjit lidhur me
bashké&punimin me geverisjen vendore, si dhe zgjidhjen e disa ngérgceve qé burojné nga fakti
se ligji éshté njé ligj strikt mbrojtés, g€ nuk merr parasysh faktin se zonat e mbrojtura pérbéjné
21.5% té té gjithé territorit t&€ Republikés s&€ Shqipéris€ ose 1/5-én e vendit.

3. Komisioni Parlamentar pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin
(komisioni pérgjegjés) e ka shqyrtuar két€ projektligj dhe né datén 19.02.2024 ka miratuar
raportin pérkatés. Nga pérmbajtja e raportit rezulton se projektligji nuk pérafron ndonjé akt té
vecanté t€ legjislacionit t€ Bashkimit Evropian (BE), ndérsa pér sa i pérket procesit t&
konsultimit, pér shkak edhe t€ ndjeshmérisé s€ larté mjedisore g€ ai pércjell, rezulton se €shté
zhvilluar njé proces 1 gjeré dhe gjithépérfshirés konsultimi. Sipas raportit t€ komisionit
pérgjegjés, ky proces ka nisur me publikimin e projektligjit né platformén “Konsultimi i
projektligjeve” né fagen zyrtare t¢ Kuvendit, nga data 7 deri n€ datén 21 dhjetor 2023. N& t&
njéjtén kohé me publikimin né platformé ka nisur edhe komunikimi pér marrjen e mendimeve
t€ grupeve t€ interesit népérmjet adresés elektronike t€ komisionit pérgjegjés. Sipas raportit,
komisioni pérgjegjés ka kérkuar edhe mendimin e Késhillit t¢ Ministrave né lidhje me kété
projektligj, bazuar né€ nenin 82, pika 2, t€¢ Kushtetutés dhe nenin 68, pika 3, t€ Rregullores sé
Kuvendit. Po sipas raportit, komisioni pérgjegjés ka zhvilluar seanca dégjimore me pérfagésues
t€ grupeve t€ interesit, t€ shoqatave/organizatave qé€ veprojné né fushén e mbrojtjes s€ mjedisit,
me eksperté t& fushés dhe pérfagésues té organizatave mjedisore dhe staf akademik né
periudhén 30 janar deri mé 12 shkurt 2024. Lidhur me efektet financiare t€ aktit, ka rezultuar
se projektligji 1 prezantuar si nismé e deputeteve nuk kishte efekte financiare shtesé né buxhetin
e shtetit.

4. Gjaté procesit té shqyrtimit t& projektligjit, komisioni pérgjegjés €shté njohur edhe
me mendimin e Késhillit t&€ Ministrave pér projektligjin, t&€ dérguar népérmjet vendimit nr. 56,
dateé 07.02.2024 t& Késhillit t¢ Ministrave “Mendim pér projektligjin jogeveritar “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura™”’ (VKM-ja nr. 56/2024)
(shih faget 21-28 té raportit t¢ komisionit pérgjegjés). Sipas Késhillit t&¢ Ministrave, edhe pse
ndryshimet né ligjin pér zonat e mbrojtura jané t€ nevojshme pér zhvillimin e géndrueshém té
komuniteteve t€ kétyre zonave, projektligji €shté vlerésuar i paploté, pér rrjedhojé, sipas tyre,

lind nevoja pér njé rishikim té€résor né njé pjesé t€ konsiderueshme t€ propozimeve konkrete t&
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cilat cenojné géllimin e mbrojtjes/ruajtjes sé vlerave t€ zonave té mbrojtura dhe biodiversitetit.
Késhilli i Ministrave ka propozuar ndérhyrje konkrete nen pér nen, duke pérfshiré propozimin
pér krijimin e Zyrave t¢ Administrimit t&€ Pargeve Kombétare (ZAPK).

5. @Gjaté shqyrtimit t€ projektligjit komisioni pérgjegjés €shté njohur edhe me raportet
e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut (komisioni i
ligjeve) t€ datés 19.02.2024 dhe t&€ Komisionit pér Céshtjet Evropiane, po t€ datés 19.02.2024,
né cilésin€ e komisioneve pér dhénie mendimi. N& pérfundim, komisioni pérgjegjés ka miratuar
variantin integral t€ projektligjit, n€ parim, nen pér nen dhe né térési dhe &shté shprehur dakord
pér kalimin e tij pér miratim né seancé plenare.

6. Nga pérmbajtja e relacionit shogérues rezulton se géllimet e tij kané gené: (i)
adresimi 1 problematikave t€ evidentuara gjat€ zbatimit t€ ligjit né€ praktiké lidhur me
bashképunimin e geverisjes vendore, komuniteteve dhe administratés s€ zonave t&€ mbrojtura,
si dhe ato lidhur me faktin se ligji bazé ishte strikt/mbrojtés, nuk merrte parasysh faktorin e
komunitetit g€ bashkekziston né kéto zona dhe faktin se zonat e mbrojtura pé€rbéjné mé shumé
se 1/5-€n e vendit; kéto pa kompromentuar parimet bazé t€ zonave t€ mbrojtura, t€ ruajtjes dhe
mbrojtjes s€ tyre; (ii) evidentimi i1 parimeve dhe politikave t€ reja, t€ pérparuara, né njé linjé
me organizmat ndérkombétaré, rezultat i realiteteve t€ reja dhe i nevojés pér njé zhvillim t&
géndrueshém; (ii1) dhénia e mundésisé geverisjes lokale dhe komuniteteve té jené pjesé e késaj
vendimmarrjeje.

7. Neé datén 22.02.2024, tri dit€ pas miratimit né€ komisionin pérgjegjés, Kuvendi ka
miratuar ligjin nr. 21/2024 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e
mbrojtura™”’ (ligji ndryshues), i cili éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 50, daté 20.03.2024
dhe ka hyré né fuqi 15 dit€ pas botimit.

8. Ligji ndryshues ka sjellé ndryshime n& nenin 3 t& ligjit bazé “Pérkufizime”, n€ nenin
4 “Parimet”, n€ nenin 9 “Objektivat e shpalljes sé territoreve si zona té mbrojtura”, n€ nenin
10 “Shpallja e zonave té mbrojtura”, né nenin 12 “Procedurat pér shpalljen e zonave té
mbrojtura”, n€ nenin 16 “Parku kombétar (kategoria 11)”, né drejtim t€ mundésisé s€ lejimit t&
infrastrukturés dhe veprimtarive t€ mikpritjes, me standardet mé t&€ larta arkitektonike dhe
mjedisore, pér mbéshtetjen e turizmit t€ ekselencés (me 5 yje) dhe infrastrukturés mbéshtetése
pér to né kéto zona, n€ nenin 17 “Monument natyror (kategoria I11)”, né nenet 19 “Rezervat
natyror i menaxhuar/park natyror (kategoria 1V)” dhe 22 “Zona té mbrojtura detare”, né
drejtim t€ lejimit t€ veprimtarive dhe infrastrukturés turistike dhe infrastrukturés mbéshtetése
pér to, n€ nenin 20 “Peizazh i mbrojtur (kategoria V)”, né drejtim t€ lejimit t& ndérhyrjeve t&
lejuara urbane, té rekreacionit apo atyre ekonomike brenda zonés. Eshté shfugizuar neni 13

“Ndarja né nénzona i territorit té zonés sé mbrojtur kombétare” dhe jané€ ndryshuar nenet 23
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“Kurora e gjelber” dhe 24 “Parget natyrore bashkiake”. Ligji ndryshues ka sjellé¢ ndryshime
edhe né nenin 33 “Veprimtarité e lejuara né zonat e mbrojtura”, duke pércaktuar se zonat e
mbrojtura shpallen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave (VKM), né t€ cilén pércaktohen edhe
veprimtarité e lejuara né t€, si dhe n€ nenin 36 “Ndryshimi i sipérfages”. Jang shtuar nenet 36/1
“Ndryshimi i elementeve tekniko-formale” dhe 39/1 “Zyra e Administrimit té Pargeve
Kombétare”, g€ parashikon krijimin e ZAPK-ve si institucion tekniko-administrativ né varési
t€ ministrisé pérgjegjése pér zonat e mbrojtura, i organizuar né nivel gendror dhe rajonal, pér
ushtrimin e veprimtarive brenda territorit gjeografik t& zonés s¢ kategorisé “Park kombétar”.
Po késhtu, jang€ ndryshuar edhe nenet 40, 47 - 50, 57, 66, 67, 69 dhe 74.

9. Neédatén 01.11.2024 njé grup prej 37 deputetésh té Kuvendit, né cilésiné e subjektit
kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, 1 €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me kérkes€ pér shfuqizimin e ligjit ndryshues, si t€ papajtueshém me Kushtetutén
dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, duke kérkuar edhe pezullimin e zbatimit t€ tij
deri né€ hyrjen né fuqi t€ vendimit t€ Gjykatés. Kolegji 1 Gjykatés né datén 08.01.2025 ka
vendosur kalimin e ¢é€shtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

10. Né datén 27.01.2025 Mbledhja e Gjyqtaréve, pasi ka marré né€ shqyrtim pretendimin
e kérkuesit pér pezullimin e zbatimit t€ ligjit ndryshues, né kuptim t€ parashikimeve té nenit
45 t& ligjit nr. 8577/2000, me shumicé votash!, ka vendosur rrézimin e tij si t& pabazuar, pasi
ka vlerésuar se argumentet né mbéshtetje t€ atij pretendimi kané natyré t€ pérgjithshme, duke
mos arritur t€ provojé pasojat e rénda, té pariparueshme dhe reale nga zbatimi i ligjit objekt
kérkese.

11. Né datén 05.03.2025 Mbledhja e Gjyqtaréve, pasi ka marré né€ shqyrtim kérkesén e
paraqitur nga organizatat jofitimprurése AOS dhe Eco Albania pér t€ marré pjesé né kété
gjykim né cilésiné e subjekteve t€ interesuara, si dhe kérkesén e kérkuesit pér pranimin e késaj
kérkese dhe thirrjen e tyre si subjekte t€ interesuara, né pérputhje me parashikimet e nenit 39
t€ ligjit nr. 8577/20000, ka vendosur thirrjen né kété gjykim, né cilésin€ e subjekteve té

interesuara, t€ organizatave AOS dhe Eco Albania.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesi, né€ ményré t€ pérmbledhur, ka parashtruar:

! Gjyqtarja Marsida Xhaferllari votoi pér pranimin e kérkesés, ndérsa gjyqtari Ilir Toska votoi pér shqyrtimin e
kérkesés pér pezullim né seancé plenare.
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12.1. Pér pezullimin e zbatimit té ligjit ndryshues:

12.1.1. Zbatimi i ligjit ndryshues do té sillte déme ndaj interesave té ligjshém té shtetit,
te cilat rrezikojné qé t€ jené té pariparueshme ose kthimin né gjendjen e
méparshme, shumé té véshtiré. Nése njé subjekt tregtar nis punén né njé nga
zonat e mbrojtura dhe mé pas Gjykata e shfugizon ligjin si jokushtetues, démet
e shkaktuara né mjedis, né€ pérgjithési, dhe né zonat e mbrojtura, né vecanti,
do té jené t€ médha dhe ndoshta té pakthyeshme, duke rrezikuar qé ato zona
té humbasin karakteristikat pér t€ cilat jané shpallur si té tilla. Ndérkohé edhe
subjektit tregtar té pajisur me lejet pérkatése t€ zhvillimit/ndértimit do t’i
cenohen interesat dhe pritshmérité e ligjshme.

12.2. Pér themelin:

12.2.1. Procedura e nismés pér projektligjin né€ rastin né shqyrtim mbart shkelje té
Rregullores s¢ Kuvendit lidhur me procedurat parlamentare pér hartimin,
paragqitjen, shqyrtimin dhe miratimin e projektligjeve. Projektligji ka ardhur né
Kuvend né ményré jotransparente, pasi deputetét propozues pretendojné se
kérkesa ka ardhur nga disa kryetaré bashkish, por kjo kérkesé e tyre nuk i &shté
véné né dispozicion askujt pér efekt transparence.

12.2.2. Eshté cenuar e drejta e publikut pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit, e
parashikuar nga neni 56 1 Kushtetutés, Konventa e Aarhusit dhe jurisprudenca
e Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), té cilat kérkojné qé pér
parashikime ligjore g& prekin mjedisin dhe zonat e mbrojtura, t€ kryhen
konsultime publike gjaté gjithé hallkave t& realizimit t€ procesit ligjvénés. Edhe
né jurisprudencén kushtetuese &shté folur pér “pjesémarrje dhe konsultim
efektiv’, g€ nénkupton mundésin€ pér palét e pérfshira né nj€ proceduré
legjislative pér t€ kérkuar shpjegime dhe ofruar komentet e tyre pér até qé éshté
drafti mé i mundshém pér t'u miratuar. Konventa e Aarhusit pércakton
detyrimin e shteteve pér marrjen e masave n€ garantimin e s€ drejtés s€ publikut
pér t€ pasur informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjes€ né€ marrjen e
vendimeve mjedisore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés né€ lidhje me kéto céshtje,
ndérkohé q€ GJEDNIJ-ja ka pércaktuar detyrimin e shteteve qé pérpara
realizimit t€ projekteve g€ mund t€ sjellin pasoja né mjedis, t€ véné né
dispozicion t& publikut informacione té vérteta, t€¢ besueshme, t&€ sakta dhe té
mjaftueshme, si dhe t'i japin mundésiné popullsisé s€ prekur pér t€ kundérshtuar
procedurat e dhénies sé lejeve. N& rastin konkret, projektligji ka ardhur né

Kuvend né€ ményré jotransparente, pasi kérkesa ka ardhur nga disa kryetaré
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bashkish, por ajo nuk &shté¢ véné né dispozicion t€ deputetéve dhe pér
projektligjin nuk jané kryer konsultimet e nevojshme me publikun. Komisioni
pérgjegjés parlamentar ka kryer konsultime vetém pér draftin fillestar t&
projektligjit, ndérsa draftin final, pas ndryshimeve t€ béra nga Késhilli i
Ministrave, nuk ia ka nénshtruar konsultimit me grupet e interesit dhe publikun,
edhe pse ai kishte pé&suar ndryshime drastike, pér mé tepér teknike. Me kéto
ndryshime kané kérkuar t€ konsultohen organizatat mjedisore, ¢cka nuk €shté
pranuar nga komisioni pérgjegjés.

12.2.3. Nuk éshté respektuar neni 82, pika 1, i Kushtetutés, pasi edhe pse projektligji
né versionin final krijonte efekte financiare shtesé né€ buxhetin e shtetit, ai nuk
&shté shogéruar me raportin pérkatés qé pérligj shpenzimet financiare. Q&€llimet
e kushtetutébérésit né kété drejtim kané€ gené informimi i qytetaréve dhe
deputetéve pér kostot g€ sjell miratimi i nj€ ligji té ri, si dhe mbrojtja e financave
publike. Edhe Rregullorja e Kuvendit né€ nenin 68, pika 2, t€ saj pércakton njé
detyrim té till€. Veté raporti 1 komisionit t€ ligjeve t€ datés 09.02.2024 shprehet
se projektligji ka efekte financiare, megjithaté mé pas e ka injoruar plotésisht
faktin se versioni final i projektligjit nuk &shté né pérputhje me detyrimet
kushtetuese. Késhtu, krijimi i Zyrés s¢ Administrimit t€ Parkut Kombétar “Lumi
1 Vjosés” (ZAPK Vjosa) ka sjell€ shtim t€ shpenzimeve né buxhetin e shtetit pér
periudhén 2025-2027, né€ masén 82 milioné leké.

12.2.4. Jané cenuar funksionet e Kuvendit dhe sistemi normativ, pasi Kuvendi i €shté
drejtuar Késhillit t€ Ministrave pér marrje mendimi, duke u bazuar n€ nenin 82,
pika 2, t€ Kushtetutés, pavarésisht se ajo nuk ishte dispozita e zbatueshme, pasi
varianti fillestar i projektligjit nuk kishte efekte financiare shtesé né buxhetin e
shtetit. Pér mé tepér, versioni i rishikuar i projektligjit sipas mendimit t&
Késhillit t¢ Ministrave ka ndryshuar térésisht nismén ligjore t€ deputetéve
propozues, duke shtuar nene qé krijojné efekte financiare. Pér rrjedhojé€, jané
anashkaluar procedurat e rregullta parlamentare, duke shtuar kétu edhe
mungesén e tabelés sé pérputhshmérisé sé ligjit me acquis communautaire.

12.2.5. Ligji ndryshues cenon parimin e solidaritetit midis brezave, t& deklaruar né
Preambulén e Kushtetutés, pasi dispozitat e tij heqin ndalimet ligjore me géllim
lejimin e turizmit t€ ekselencés (me 5 yje) dhe infrastrukturés mbéshtetése né t&
gjitha zonat e mbrojtura, pérfshiré nénzonat gendrore té tyre, duke béré qé ligji
ndryshues t€ sjellé pasoja t€ pakthyeshme pér kéto zona dhe duke cenuar edhe

té drejtat dhe interesat e brezave t€ ardhshém pér té trashéguar njé mjedis té
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pacenuar dhe relativisht t€ pandryshuar. Edhe Parimet e Maastricht-it pér té
Drejtat e Njeriut t€ Brezave t&€ Ardhshém, t€ miratuara nga Kombet e Bashkuara
né vitin 2023, pércaktojné se ¢do brez ka detyrén t&€ mbrojé dhe t€ mbéshtesé
trashégiminé kulturore dhe natyrore té tokés pér brezat e ardhshém (parimi 8.b).
Solidariteti midis brezave pérbén njé qéllim themelor edhe t&¢ BE-sé, ku
Shqipéria synon té integrohet.

12.2.6. Cenohen parimet e shtetit té sé drejtés, barazisé pérpara ligjit dhe hierarkisé sé
normave, t& parashikuara nga nenet 4 dhe 18 t€ Kushtetutés, pasi edhe pse
kérkesa pér ndryshimin e ligjit ka ardhur formalisht nga disa kryetaré bashkish
drejtuar deputetéve, duket qarté se ligji ndryshues &shté i destinuar pér
pérfitimin e vetém njé grupi individésh, investitorét e resorteve dhe t€ hoteleve
me 5 yje. Ligji ndryshues nuk synon mbrojtjen e interesit t€ pérgjithshém dhe
as vénien e rregullave té pérgjithshme me géllim ruajtjen e zonave t€ mbrojtura,
por synon heqgjen e ¢do ndalese dhe hapjen e rrugés pér ndértimin né kéto zona.

12.2.7. Ligji ndryshues cenon nenin 59 té Kushtetutés lidhur me té drejtén pér nje
mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe
t¢ ardhshém (shkronja “d”), shfrytézimin racional té pyjeve, kullotave dhe
burimeve té tjera natyrore (shkronja “dh”) dhe mbrojtjen e trashégimisé
kombétare, kulturore (shkronja “g”), pasi dispozitat e tij q¢ heqin ndalimet e
ligjit baz€ dhe bien né kundérshtim me géllimin parésor t& atij ligji, q€ €shté
sigurimi 1 mbrojtjes s€ vecanté pér zonat e mbrojtura, duke i béré ato t&
cenueshme nga veprimet arbitrare, t€ cilat mund t’1 tkurrin kéto zona dhe té
démtojné biodiversitetin e tyre. Dispozitat e ligjit ndryshues kané hequr termat
“moslejim”, “pérjashtim”, “eliminim”, duke i z€vendésuar me “kufizim”, si dhe
sjellin elemente t& reja, si¢ jané termat “zoné natyrore pak e shqetésuar”,
“turiz€m 1 ekselencés (me 5 yje)”, “veprimtarité e lejuara né zonat e mbrojtura”.
Kéto té fundit sipas ligjit ndryshues, do t€ pércaktohen me VKM-né e shpalljes
s€ zonés s€ mbrojtur dhe do t€ zbatohen sipas kritereve t€ miratuara me
rregullore t€ posagcme té Késhillit Kombétar t€ Territorit (KKT), pa vendosur
kufizime ose kritere se cilat do t€ konsiderohen veprimtari t€ lejuara. Heqja e
zonés buferike nga “monumentet e natyrés” (si Rana e Hedhun, Pisha Flamur
et].) dhe “rezervat strikte natyrore” do t€ jeté shkatérruese pér to, pasi kjo do t&
thoté se aktivitetet dhe ndértimet mund t€ kryhen né kufirin € monumentit ose
rezervés. Ky ndryshim pasjell démtim t€ peizazhit, vecorive, habitateve dhe

specieve t€ réndésishme, pér t€ cilat ato jané shpallur si té tilla. Po késhtu,
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eliminohet kriteri normativ i vlerésimit té ndikimit né mjedis (VNM) pér zonat
e mbrojtura, duke e z€vendésuar me kriterin e pérgjithshém “raport efektiv né
mjedis, duke pérfshiré proceset dhe veprimtarité e lejuara”; shfugizohen kriteret
themelore t€ zonés s& mbrojtur dhe nénzonat, pérfshiré zonén bufere;
ndryshohen veprimtarité e ndaluara né nénzonat gendrore, ku zbatohej shkalla
e paré e mbrojtjes; higet pérkufizimi i pérdorimit tradicional t€ nénzonés
gendrore; reduktohet mbrojtja dhe ruajtja e “monumenteve natyrore”, duke u
hequr atyre shkallén e mbrojtjes “rezervé strikte” dhe duke eliminuar zonén
buferike pér to; lejohen ndérhyrje urbane, veprimtari rekreative dhe ekonomike
brenda zonés “peizazhi i mbrojtur”’; higet ndalimi pér ndértime t€ pérhershme
né to, et].

12.2.8. Ligji ndryshues nuk respekton detyrimet gé lindin nga marréveshjet dhe
konventat ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria g€, n€ kuptim t€ neneve
5, 116 dhe 122 t&€ Kushtetutés, jané té detyrueshme pér zbatim. Konventa pér
Ligatinat me Réndési Kombétare, vecanérisht Habitati 1 Shpendéve Ujoré
(Konventa e Ramsarit), né nenet 3 dhe 4 t€ saj ndalon ndérhyrjet qé cenojné né
ményré té pakthyeshme karakterin ekologjik té kétyre zonave, ndérkohé qé ligji
ndryshues sjell rrezige serioze pér pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin prej
saj, pasi lejon zhvillimin e turizmit masiv népérmjet strukturave turistike elitare
dhe infrastrukturés mbéshtetése, pér té cilat nuk ekziston mé asnjé lloj kufizimi
se ku mund té shtrihen. Konventa pér Ruajtjen e Jetés sé¢ Egér dhe Habitateve
Natyrore t€ Evropés (Konventa e Bernés), né nenin 4, paragrafét 1 dhe 2,
sanksionon detyrimin e shtetit pér t€ marré masa legjislative dhe administrative
pér ruajtjen e habitateve dhe specieve dhe né politikat e tyre t&€ shmangin ose
minimizojné pérkeqésimin e kétyre zonave. Pérmes lejimit t& ndértimit ekziston
rreziku 1 démit t€ specieve dhe habitateve té tyre dhe gartazi kemi t€ bé&jmé me
politika g€ pérkeqésojné gjendjen e zonave t€ mbrojtura. Konventa pér
biodiversitetin (Konventa e Rios), né nenin 8 kérkon nga shtetet g€ t€ marrin
masa pér krijimin dhe menaxhimin e zonave t€ mbrojtura pér ruajtjen in-situ té
specieve dhe habitateteve té tyre dhe rregullimin e ndikimeve negative nga
aktiviteti 1 njeriut, ndérkohé & ligji ndryshues ul mbrojtjen ekzistuese, heq
ndalimin e zhvillimit brenda zonave dhe pérfshin kategori t€ reja menaxhimi.
Ndryshimet ligjore vijné né€ kundérshtim edhe me objektivat e Unionit
Ndérkombétar pér Konservimin e Natyrés (IUCN), si¢ jané pérshtatshméria dhe
fleksibiliteti.
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12.2.9. Ligji ndryshues bie ndesh edhe me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA),
nenin 108 t&€ saj, qé€ i referohet degradimit mjedisor. Sipas nenit 70 t&€ MSA-sé,
Shqipéria éshté e detyruar t€ pérafrojé legjislacionin e saj me até t€ BE-s€, ndaj
ligji ndryshues bie ndesh edhe me acquis communautaire, konkretisht
Direktivén e Késhillit 92/43/KEE, daté 21.05.1992 “Pér ruajtjen e habitateve
natyrore dhe té florés e faunés s€ egér”, t€ ndryshuar (Direktiva e Habitateve),
me t& cilén &shté pérafruar pjesérisht ligji bazé, dhe Direktivén 2009/147/EC,
daté 30.11.2009 “Pér ruajtjen e shpendéve t& egér” (Direktiva e Shpendéve), t&
cilat pércaktojné njé regjim ruajtjeje q€ nuk pérputhet me lejimin e zhvillimeve
té tilla turistike dhe infrastrukturés mbéshtetése (rrugé, pista avionésh, rrjete
elektrike t€ shpérndarjes etj.).

12.2.10. Parimet e ligjit ndryshues bien ndesh me frymén e ligjit bazé dhe me ligje t&€
tjera, duke u hequr kompetencat institucioneve t€ sotme menaxhuese té zonave
té¢ mbrojtura dhe duke ia ngarkuar KKT-s€, sé€ cilés 1 jané dhéné kompetenca
té shqyrtojé kérkesa pér leje zhvillimi/ndértimi me rregullat dhe kriteret
teknike t€ veprimtarive t€ lejuara né monumentet natyrore t& kategorisé
“peizazh i mbrojtur” dhe “zoné e mbrojtur e burimeve t€ menaxhuara”, té cilat
do té miratohen me rregullore t& posacme.

13. Subjektet e interesuara, AOS dhe Eco Albania, né ményré t€ pérmbledhur, kané

parashtruar si vijon:

13.1. Pér pretendimin se procedurat parlamentare pé€r miratimin e ligjit ndryshues
shkelin nenin 56 té Kushtetutés dhe nenin 8 té Konventés sé Aarhusit, kéto
subjekte kané parashtruar, n€ thelb, t€ njéjtat argumente si kérkuesi. Pér mé tepér,
sipas tyre, pas njohjes n€ ményré joformale me opinionin e Késhillit t€ Ministrave,
1 jané drejtuar kétij t€ fundit dhe Kuvendit, duke kérkuar mendimin e tyre, kérkesé
e mbetur pa pérgjigje. Konventa e Aarhus-it e shtrin t€ drejtén e pjes€marrjes sé
publikut edhe gjaté pérgatitjes s€ rregulloreve ekzekutive dhe instrumenteve té
pérgjithshme ligjore e normative. Sipas udhézuesit pér zbatimin e késaj konvente,
neni 8 mbulon edhe draftet ligjore qé pérgatiten nga organet ekzekutive, qé mé
pas i kalohen legjislativit pér miratim. Kuvendi nuk ka ofruar mundési reale pér
komente mbi versionin e ri t€ projektligjit dhe as nuk ka dokumentuar sesi jané
reflektuar né draftin pérfundimtar komentet e Késhillit t€ Ministrave dhe té paléve
té tjera. Pavarésisht se sipas Kuvendit jané€ pranuar vetém 15 nga 28 propozimet

e Késhillit t&¢ Ministrave, nuk sqarohet se ¢ peshé juridike kishin dispozitat qé u
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refuzuan dhe pse. Procesi i propozimit, shqyrtimit e miratimit t€ ligjit ndryshues
né térési nuk ka gené transparent, ai ka gené minimal dhe joefektiv.

13.2. Ligji ndryshues cenon identitetin dhe trashégiminé kombétare qé pérfshin jo
vetém trashégiminé kulturore, por edhe até natyrore. N& nenin 59 t€ Kushtetutés
theksohet synimi pér njé mjedis t€ shéndetshém dhe shfrytézim t€ géndrueshém
t€ burimeve natyrore. Trashégimia kombétare dhe kulturore sipas shkronjés “g”
t€ pikés 1 t€ kétij neni pérbén njé nga objektivat socialé, té cilin shteti, brenda
kompetencave dhe mjeteve kushtetuese qé disponon, synon t€ mbrojé. Kéto
parime formojné bazén e interesit publik madhor pér ruajtjen e pasurive natyrore
unike t€ vendit. Edhe gjuha e pérdorur nga Konventa e Parisit pér Mbrojtjen e
Trashégimisé Kulturore dhe Natyrore Botérore, konfirmon se identiteti dhe
trashégimia kombétare pérfshijné si njé element integral edhe pasurité natyrore.
Né kété kuptim, habitatet e mbrojtura, speciet e rralla dhe peizazhet unike - pasuri
té¢ kombit - rrezikojné t€ démtohen né ményré t€ pakthyeshme nga lejimi i
zhvillimeve intensive turistike dhe nga dob&simi 1 masave mbrojtése. Shteti, né
rolin e kujdestarit t€ interesit publik, nuk mund t€ lejoj€ qé pjesé té trashégimisé
kombétare t€ vihen né rrezik pér interesa afatshkurtér ekonomiké, pasi kjo bie
ndesh edhe me parimin e proporcionalitetit né€ kufizimin e interesit publik.

13.3. Ligji ndryshues cenon parimin e sigurisé juridike:

13.3.1. Né kontekstin e pérafrimit me acquis communautaire. Pér kété pretendim,
kéto subjekte t€ interesuara, né thelb, kané parashtruar t€ njéjtat argumente si
kérkuesi. Sipas tyre, sipas Gjykatés Evropiane t€ Drejtésis€, fuqia e shteteve
pér t€ zvogéluar sipérfagen e nj& zone t€ mbrojtur speciale mund té
justifikohet vetém pér shkage krejtésisht t€ jashtézakonshme, ndérsa shkaqget
ekonomike ose rekreative nuk mund t€ merren parasysh si justifikim pér
zvogélimin apo degradimin e njé zoné t€ till€, pasi interesi ekologjik 1 ruajtjes
sé& specieve ka pérparési ndaj tyre (¢éshtja Komisioni kundér Gjermanisé, C-
57/89).

13.3.2. N&é kontekstin e pritshmerive legjitime té komuniteteve né zonat e mbrojtura,
pasi ligji bazé ka ndértuar njé kuadér t€ géndrueshém ligjor pér menaxhimin
dhe mbrojtjen e zonave t€ mbrojtura, t€ harmonizuar me standardet evropiane
dhe konventat ndérkombétare. Komunitetet vendore, duke iu pérshtatur kétij
kuadri ligjor ekzistues, kané€ investuar dhe jané pérgatitur pér aktivitete
tradicionale si bujqgésia, blegtoria ose ekoturizmi, me besimin se karakteri

natyror dhe kulturor i mjedisit t€ tyre do t€ mbrohej dhe do té shérbente si
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bazg€ pér mirégenien e tyre afatgjaté. Késisoj, &shté krijuar pritshméria se
modeli i zhvillimit do t€ mbetej tradicional dhe i géndrueshém, pa ndérhyrje
t€ papritura masive. Pasojat e kétij ndryshimi regresiv jané shuméplanéshe, né
aspektin mjedisor, n€ aspektin social e ekonomik dhe né aspektin e ndikimeve
kulturore, pasi komunitete me tradita t& lashta rrezikojné t€ zhbéhen nga njé
valé e papritur zhvillimi komercial, g€ nuk pérputhet me identitetin e tyre
lokal. Ké&to ndryshime nuk ishin parashikuar né politikat publike ose
strategjité e zhvillimit, por erdhén si njé nismé ligjore e papritur dhe pa
konsultim t€ miréfillt¢ me komunitetet lokale t€ prekura.

13.3.3. Lidhur me objektivat e IUCN-sé, kéto subjekte t€ interesuara, né€ thelb, kané
parashtruar t€ njéjtat argumente si kérkuesi.

13.3.4. Né kontekstin e liris¢ sé kérkimit shkencor, t€ garantuar nga neni 58 1
Kushtetutés, pasi organizatat mjedisore, universitetet publike dhe institucionet
shkencore 1 trajtojné parqet kombétare, lagunat dhe lumenjté si laboratoré
natyroré. Me lejimet e ligjit ndryshues, integriteti shkencor 1 kétyre zonave té
mbrojtura rrezikon té prishet, pasi njé habitat 1 fragmentuar, i ndricuar dhe i
zhurmshém shndérrohet né njé eksperiment té déshtuar. N& két€ meényré,
studiuesve u higet objekti i studimit dhe siguria se mund t’i pérdorin rezultatet
pér dobi publike.

13.4. Ligji ndryshues bie ndesh me dispozitat e konventave ndérkombétare té
ratifikuara, té cilat, sipas nenit 122 té¢ Kushtetutés, jan€ pjesé e rendit juridik t&
brendshém dhe kané pérparési ndaj ligjeve t€ brendshme né rast mospérputhjeje,
konkretisht: (1) Konventén e Ramsarit, n€ nenet 2, 3, 4 dhe 5, pér shkak se
dispozitat g€ lejojné turizmin me 5 yje dhe infrastrukturén mbéshtetése brenda
lagunés, krijojné rrezige serioze pér mospérmbushjen e detyrimeve sipas
konventés, né masén g€ u lejon zonave t€ mbrojtura, pérfshir€ ato me status
Ramsar, zhvillime intensive turistike dhe infrastrukturore, t€ cilat rrezikojné té
prekin strukturén dhe funksionet e ekosistemeve té ligatinave; (ii) Konventén e
Bernés, n€ nenet 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11 dhe 12, pasi ndryshimet ligjore qé
lehté€sojné ndértimet né€ zona t€ mbrojtura bien ndesh me detyrimet e késaj
konvente, e cila kérkon ruajtje rigoroze t€ habitateve t€ specieve t€ mbrojtura dhe
g€ ¢cdo zhvillim ekonomik t€ planifikohet duke mos i démtuar ato habitate. Parimi
i mosregresit né t& drejtén mjedisore ndérkombétare nénkupton &€ kur &shté
arritur nj€ nivel mbrojtjeje, shtetet nuk duhet ta ulin até nése nuk ka arsye madhore

dhe ligji ndryshues pérfagéson pikérisht njé regres té till€; (iii) Konventén e Rios,
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né nenet 6, 7, 8, 10 dhe 11, pasi ndryshimet e miratuara me ligjin ndryshues, qé
sanksionojné ulje t&€ mbrojtjes ekzistuese, shfuqizimin e ndalimit t€ zhvillimit
brenda zonave t&€ mbrojtura ose pérfshirjen e kategorive té reja t€ menaxhimit, pa
qartési mbi objektivat e ruajtjes, paragesin shkelje t€ detyrimeve t€ Shqipérisé
sipas ké&saj konvente, e cila synon mbrojtjen e biodiversitetit, promovimin e
pérdorimit t€ tij t&¢ géndrueshém dhe ndarjen e drejté t&€ pérfitimeve qé rrjedhin
nga burimet gjenetike, si dhe bien ndesh me frymén e saj; (iv) Konventén pér
Ruajtjen e Specieve Shtegtuese té Kafshéve té Egra (Konventa e Bonit).

14. Subjekti i interesuar, Kuvendi, n¢ ményré t€¢ pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

14.1. Pretendimi pér mosrespektim té Rregullores s¢ Kuvendit nuk mund t€ pérbéjé
céshtje pér Gjykatén, e cila, né respektim t€ parimit t€ vetérregullimit t&¢ Kuvendit,
ka vlerésuar se né€ parim rregullorja e tij nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues,
duke mos u ngritur ky pretendim né& nivel kushtetues.

14.2. Pretendimi pér cenimin e s€& drejtés pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit e
mbrojtjen e tij nuk &shté ngritur né nivel kushtetues, pasi neni 56 1 Kushtetutés
dhe Konventa e Aarhusit i referohen kontekstit t€ vendimmarrjeve pér raste dhe
céshtje konkrete qé kané t€ béjné me mjedisin dhe nuk lidhen me akte rregullatore
me fuqi juridike té pérgjithshme. Megjithaté, procedura e shqyrtimit dhe miratimit
té ligjit kané gené né pérputhje me kéto parashikime, pasi komisioni pérgjegjés
ka zhvilluar njé proces té gjeré dhe gjithépérfshirése konsultimi, né€ respektim t&é
parimit té transparencés dhe té gjithépérfshirjes mbi t€ cilat zhvillohet veprimtaria
parlamentare; projektligji &shté publikuar né platformén “Konsultimi i
projektligieve” né faqgen zyrtare t€ Kuvendit; grupet e interesit,
organizatat/shoqatat mjedisore dhe ekspertét individual€ ose stafi akademik, me
té cilét komisioni pérgjegjés ka zhvilluar 4 seanca dégjimore né periudhén 30
janar deri mé 12 shkurt 2024 kané dhéné opinionet e tyre; komisioni pérgjegjés
ka administruar, shqyrtuar dhe trajtuar komentet dhe sugjerimet e pérfagésuesve
t& grupeve t€ interesit, ka adresuar komentet dhe vérejtjet e tyre, duke béré
riformulime té disa neneve, ka administruar mendimin e Késhillit t€ Ministrave
dhe rekomandimet e komisioneve parlamentare; jan€ thirrur né€ seancé dégjimore
edhe organizatat e shogérisé civile, duke pasur mundési pér t’u shprehur né
ményré shteruese né lidhje me shgetésimet e tyre Pas njohjes me opinionin e
Késhillit t¢ Ministrave, organizatat kishin liriné t€ sillnin opinionet e tyre me

shkrim.
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14.3. Pretendimi pér detyrimin pér shogérimin e projektligjit me raportin qé perligj
shpenzimet financiare €shté i pabazuar, pasi projektligji nismé e deputetéve nuk
ka pasur efekte financiare, ndérsa krijimi i ZAPK-ve ka ardhur si propozim i
Késhillit t€ Ministrave. Krijimi 1 kétyre zyrave, struktura dhe organika e tyre
miratohen me VKM, ndaj efektet financiare do t€ vijné né njé faze t€ mévonshme,
até t&€ ngritjes s€ zyrés pér zonén e mbrojtur specifike me VKM. Kurse mendimi
1 Késhillit t&¢ Ministrave nuk barazohet me nismén ligjore, ndaj nuk kishte detyrim
té shogérohej me raportin pérkatés pér shpenzimet financiare.

14.4. Pretendimi pér cenimin e funksioneve té Kuvendit dhe sistemit normativ €shté i
pabazuar. Komisioni i Ligjeve e ka vlerésuar projektligjin né pérputhje me
Kushtetutén, legjislacionin né fuqi dhe Rregulloren e Kuvendit, si dhe 1 ka
rekomanduar komisionit pérgjegjés qé t€ adresojé shqgeté€simet e ardhura nga
grupet e interesit dhe mendimin e Késhillit t&¢ Ministrave, me géllim hartimin e
nj€ varianti t€ pérmirésuar. Pér mé tepér, Kuvendi ka njé praktiké t€ konsoliduar
pér nismat e deputetéve gé 1 dérgohen pér mendim Késhillit t&¢ Ministrave, jo
vetém kur nisma ka efekte financiare, por edhe né kuadér té€ rolit qé ka ai organ
né pércaktimin e politikave shtetérore.

14.5. Pretendimi pér cenimin e parimit té solidaritetit midis brezave €shté i1 pabazuar.
Ndryshimet ligjore kané pér géllim pé€rmirésimin e kuadrit ligjor pé€r mbrojtjen e
zonave t€ mbrojtura, duke vendosur rregulla té qarta t€ menaxhimit té tyre, si dhe
duke ruajtur ekuilibrin midis zhvillimit ekonomik dhe ruajtjes s€ pasurisé
natyrore. Ndryshimet ligjore nuk i cenojné€, por i mbrojné interesat e brezave té
ardhshém, duke respektuar parimet e Maastricht-it pér t€ Drejtat e Njeriut té
Brezave t&¢ Ardhshém.

14.6. Pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimeve té shtetit té sé drejtés, barazisé
pérpara ligjit dhe té hierarkisé sé akteve, ai €shté 1 paargumentuar, pasi ligji
ndryshues éshté njé akt me karakter normativ, g€ plotéson kuadrin ligjor
ekzistues. Ndryshimet ligjore parashikojné sistemin e zonave t€ mbrojtura me
interes kombétar, modeli i té cilave éshté mbéshtetur né kriteret e [IUCN-sé.

14.7. Pretendimet pér cenimin e nenit 59 té¢ Kushtetutés té lidhur me shkronjat “d”,
“dh” dhe “g” nuk jané t& natyrés kushtetuese. Ato pérbéjné vlerésim subjektiv
dhe t€ paargumentuar té kérkuesit pér efekte t¢ mundshme té ligjit, pé€r mé tepér
gé jané t€ natyrés teknike dhe nuk jan€ ngritur né nivel kushtetues. Ndryshimet
sjellin risi né shkallén e mbrojtjes s€ zonés s€ mbrojtur dhe garantojné siguri

juridike, pasi miratohen me VKM. Ushtrimi i veprimtarive lejohet vetém pasi té
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jeté marré€ leja e mjedisit ose miratimi me shkrim i organit t€ mbrojtjes s€ zonés.
Né kété ményré prezantohet njé regjim i ekuilibruar, g€ lejon zhvillimin e
veprimtarive t€ ndryshme né zonat e mbrojtura, por vetém nése ato jané né
pérputhje me géllimin e mbrojtjes s€ kétyre zonave dhe jané té kushtézuara nga
njé kontroll 1 rrepté nga organet kompetente. Shtimi i pérkufizimeve dhe parimeve
ka si géllim garté€simin dhe detajimin e klasifikimit t& zonave t€ mbrojtura, duke
e béré ligjin mé specifik dhe efektiv né zbatim. Pérfshirja e KKT-sé& pérbén njé
mekanizém t€ domosdoshém pér té garantuar koherencén midis politikave
kombétare dhe atyre vendore né fushén e mjedisit. Ndryshimet g€ rregullojné
zonimin dhe nénzonimin reflektojné zhvillimet e doktrinés ndérkombétare dhe
jané béré me géllim saktésimin e kategorive t€ zonave t€ mbrojtura ku zbatohet
zonimi dhe nénzonimi, sipas shkallés respektive t€ mbrojtjes dhe fokusohen né
kategorité II dhe IV, né funksion té rritjes s€ efektshmérisé s&¢ menaxhimit dhe
mbrojtjes t€ territorit t€ zonés s€ mbrojtur pér ato kategori. Ndérsa, krijimi 1
ZAPK-ve &éshté né pérputhje me parimet e IUCN-sé¢ dhe rekomandim nga
ekspertét e saj pér njé menaxhim eficient t€ atyre sipérfageve q€ kané shkallén mé
té larté t€ mbrojtjes dhe jané€ shumé t€ shtrira.

14.8. Pretendimi pér cenimin e parimeve té shtetit té sé drejtés, barazisé pérpara ligjit
dhe té hierarkisé sé akteve juridike &sht€ 1 pambéshtetur né€ parashikime
kushtetuese, madje dhe ligjore ose faktike. Ligji respekton parimet e barazis€ dhe
té interesit publik dhe garanton njé balancim midis mbrojtjes s€ zonave natyrore
dhe zhvillimit t€ géndrueshém. Ai parashikon njé séré rregullash pér ndértimet né
zonat e mbrojtura, ku né ¢do rast prioritet ka ruajtja e vlerave dhe elementeve té
boidiversitetit, pér té cilat zona e mbrojtur €shté shpallur si e tillé. Ligji nuk heq
kufizimet mjedisore ekzistuese, por pércakton kritere t€ qarta pér cdo veprimtari
té tillé. Parashikimet ligjore pér mundésiné e ndértimit t€ turizmit t€ ekselencés
nuk shkelin detyrimin pér t€ garantuar ruajtjen e vecanté t€ zonave t€ mbrojtura.

14.9. Pér pretendimin se ligji ndryshues &shté né kundérshtim me acquis
communautaire ose konventat e ratifikuara, kérkuesi nuk ka argumentuar se cilat
dispozita t€ ligjit bien ndesh me to. Ndérsa ligji baz€ synonte pérafrimin e
pjesshém me Direktivén e Habitateve, ligji ndryshues nuk synonte pérafrimin, pér
mé tepér nuk ndryshon asnjé nga kéto nene. Nenet 13, 18, 19 dhe 20 mbajné né
konsideraté parashikimet e pikés 1 t& nenit 6 t€ Direktivés sé Habitateve, né t&
cilén i jepet e drejta shtetit anétar pér t€ vendosur masa né€ pérputhje me planet e

menaxhimit t€ kétyre zonave. Rekomandimet e organizatave mjedisore jané
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diskutuar nga komisioni pérgjegjés dhe né€ pérfundim t€ shqyrtimit éshté miratuar

riformulimi i neneve 7, 8 dhe 10 t&€ projektligjit, duke adresuar ato.

14.10.Pretendimi se ndryshimet e ligjit t¢ kundérshtuar bien né kundérshtim me

objektivat e IUCN-sé &shté 1 pabazuar, pasi ligji né pérgjithési mban né
konsideraté parimet dhe rekomandimet e IUCN-sé. Mundésia e ndértimeve t€
resorteve me 5 yje €shté né referim t€ parashikimeve t€ ITUCN-s&€ pér ndértimin
e strukturave akomoduese migésore me biodiversitetin. Ndryshimet ligjore
parashikojné sistemin e zonave t€ mbrojtura me interes kombétar, modeli i t€
cilave &shté mbéshtetur né kriteret e [UCN-s€. Ndérsa krijimi 1 ZAPK-ve ka gené
njé rekomandim nga ekspertét e IUCN-s€ né raste t€ tjera, pér njé menaxhim
eficient t€ atyre sipérfageve g€ kané shkallén mé té larté t€ mbrojtjes dhe shumé

té shtriré.

14.11. Pretendimi se ka pérplasje mes normave ligjore né fuqi, referuar kompetencave

té KKT-s&, nuk prek probleme té kushtetutshmérisé, por t€ raportit qé duhet té
kené né zbatim normat me fuqi t€ njéjté juridike, t€ cilat mund t€ zgjidhen nga
ligjzbatuesi, organet administrative dhe né fund nga gjykatat e juridiksionit t&

zakonshé&m, pra nuk jané né€ juridiksionin e Gjykatés.

15. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré té¢ pérmbledhur, ka

prapésuar si vijon:

15.1.

15.2.

Pér pretendimin pér mosrespektim té Rregullores s¢ Kuvendit, subjekti i interesuar,
Késhilli 1 Ministrave, ka prap&suar se mosrespektimi i saj e bén veprimtaring
parlamentare jokushtetuese vetém nése jané prekur dispozita t€ nivelit kushtetues
g€ gjejné pasqyrim né t€, ndérsa pér céshtje té€ tjera rregullorja nuk mund t€ jeté
objekt i kontrollit kushtetues.

Késhilli 1 Ministrave ka parashtruar, né thelb, t€ njéjtat prapésime si Kuvendi pér
sa 1 pérket pretendimit t& kérkuesit pér cenimin e sé drejtés pér t'u informuar pér
gjendjen e mjedisit e mbrojtjen e tij, pér t€ cilin ka prapésuar se nuk €shté ngritur
né nivel kushtetues. Zbatimi i ligjit ndryshues kérkon nxjerrjen e akteve nénligjore,
gjaté t€ cilave do té parashikohen procedura té reja pér konsultimin publik dhe
informimin e paléve t€ interesuara. Pavarésisht késaj, pretendimi nuk géndron, pasi
Kuvendi ka zhvilluar njé konsultim publik t€ gjeré. Edhe mendimi i Késhilli té
Ministrave €shté bazuar né mendimin e Ministris€ s€ Turizmit dhe Mjedisit, e cila
ka zhvilluar konsultime n&€ ményré elektronike né pérputhje me parimin e

transparencés dhe pérfshirjes efektive té publikut né procesin legjislativ.
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15.3. Pretendimi pér detyrimin pér shogérimin e projektligjit me raportin gé pérligj
shpenzimet financiare €shté i pabazuar, pasi ndikimet financiare do t€ jené t&
zbatueshme vetém né fazén e implementimit, ku Ké&shilli i Ministrave do t& luajé
rolin e tij pérmes akteve nénligjore. Po késhtu, géllimi i kushtetutébérésit ka gené
g€ né situatén e miratimit t€ njé ligji qé sjell efekte financiare té¢ béhen edhe
ndryshimet pérkatése né ligjin e buxhetit. Por nése efektet financiare g€ mund t&
keté njé ligj pérfshihen né buxhetin aktual t€ miratuar t& ministris€, si¢ ishte né
két€ rast ZAPK Vjosa, atéheré efektet financiare nuk konsiderohen t€ jené
“shtes€”, pasi jané té pérthithura brenda buxhetit té vitit ekzistues dhe, né kété
kuptim, situata &shté né€ pérputhje té ploté dhe me até qé parashikon veté relacioni
1 Kuvendit sipas t€ cilit projektligji g€ nuk ka efekte financiare shtesé.

15.4. Pretendimi pér cenimin e funksioneve té Kuvendit dhe sistemit normativ nuk €shté
1 bazuar, pasi projektligji prekte ¢éshtje nén pérgjegjési t€ Késhillit t€ Ministrave
dhe gé lidheshin me veprimtaring e organeve né varési té tij. Né kété kuadér, marrja
e mendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave ishte mé se e arsyeshme dhe e justifikuar, si
dhe nuk ka asnjé papajtueshméri né faktin e té kérkuarit t¢ mendimit t€ kétij organi
né kéto kushte. Projektligji ka gené nismé e njé grupi deputetésh dhe &shté
shqyrtuar nga komisioni pérgjegjés dhe komisionet pér dhénie mendimi, duke
ezauruar t€ gjitha hapat dhe procedurat e parashikuara né Rregulloren e Kuvendit
pér shqyrtimin dhe miratimin e projektligjit.

15.5. Pér pretendimin se ligji cenon parimin e solidaritetit midis brezave, subjekti i
interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se €shté 1 pabazuar, pasi ndryshimet
ligjore jané€ né€ pérputhje me parimet e traktatit t€¢ Maastricht-it dhe synojné té
pérmirésojné kuadrin e ri ligjor pér mbrojtjen e zonave t€ mbrojtura, duke rritur
standardet pér mbrojtjen e tyre pérmes vendosjes sé rregullave té qarta dhe té forta
pér menaxhimin, si dhe duke pércaktuar kushte pér zhvillimin e aktiviteteve t€
géndrueshme. Ligji ruan njé ekuilibér midis zhvillimit ekonomik dhe ruajtjes sé
pasurive natyrore, duke mbrojtur interesat e brezave t€ ardhshém dhe pérmban
kritere pér pérdorimin dhe zhvillimin g€ minimizojné rreziget pér mjedisin dhe
promovojné ruajtjen afatgjaté. Ligji pérmban disa kritere-kufij q& nuk mund té
kapércehen, si¢ mund t€ jené mundésité pér investime t€ rénda infrastrukturore ose
industriale brenda territoreve té zonave t€ mbrojtura. Pjesémarrja e autoriteteve
lokale siguron g€ menaxhimi t€ jeté i pérshtatshém pér nevojat dhe interesat e

komuniteteve lokale dhe brezave té€ ardhshém.
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15.6. Pér sa i pérket pretendimit t€ kérkuesit pér cenimin e parimeve té barazisé pérpara
ligjit dhe té hierarkisé sé normave, Késhilli i Ministrave ka prapésuar se ai &shté i
pambéshtetur né parashikime kushtetuese dhe nuk vé né diskutim asnjé vleré
kushtetuese né rastin konkret. Ndryshimet sjellin koncepte t€ reja t€ kategorizimit
t€ biodiversitetit né vend sipas réndésisé, por edhe mundésiné e pérditésimit té tij
né ményré mé t€ shpeshté, si dhe i jep mundési geverisjes lokale dhe komuniteteve
té jené pjesé e késaj vendimmarrjeje.

15.7. Pér pretendimin pér cenimin e nenit 59 té Kushtetutés, shkronjat “d”, “dh” dhe
“g”, subjekti i interesuar, Ké&shilli i Ministrave, ka prap&suar se argumentet né
mbéshtetje t€ tij nuk ngrené ndonjé problematiké té natyrés kushtetuese, pér sa
kohé gé kérkuesi nuk evidenton shkeljen e normave dhe parimeve t€ Kushtetutés.
Neni 59 parashikon objektivat social€ té shtetit, t€ cilét nuk pérfshihen né rrethin
e céshtjeve q& 1 pérkasin juridiksionit kushtetues. Ndryshimet kané synuar
pérmirésimin e menaxhimit t€ zonave t€ mbrojtura; zgjidhjen e disa
problematikave konkrete né terren; harmonizimin midis ligjeve; garantimin e t€
drejtave g€ banorét e kétyre zonave duhet t€ gézojné pér plotésimin e nevojave dhe
aksesimin e shérbimeve; vendosjen e rregullave t€ garta dhe t€ pérshtatshme pér té
siguruar mbarévajtjen e monitoruar té paketave turistike né kéto zona, duke krijuar
edhe hapésira pér vende pune dhe perspektivé rajonale; vendosjen e njé ekuilibri
midis zonave t&€ mbrojtura dhe nevojés qé ka komuniteti dhe pushteti vendor pér
zhvillimin e agroturizmit, pér zhvillimin e aktiviteteve t€ lejuara né zonat e
mbrojtura. Futja e terminologjisé sé re shérben pér t€ qartésuar dhe detajuar
klasifikimin e zonave t€ mbrojtura, duke e béré ligjin mé specifik dhe efektiv né
zbatim. Dispozitat q¢ u hapin mundésiné ndértimeve t€ resorteve me 5 yje ose
hoteleve “brand name” nuk shkelin detyrimin pér t€ garantuar ruajtje t€ vecanté té
zonave t€ mbrojtura dhe nuk i1 cenojné ato, por synojné t’u hapin rrugé
infrastrukturés dhe veprimtarive t€ mikpritjes migésore me biodiversitetin, me
standardet mé té larta arkitektonike dhe mjedisore, referuar edhe parashikimeve té
IUCN-s€ mbi ndértimin e strukturave akomoduese migésore me biodiversitetin.
Ligji parashikon njé séré rregullash pér ndértimet n€ zonat e mbrojtura, ku né ¢do
rast kané prioritet ruajtja e vlerave dhe elementeve t€ boidiversitetit pér té cilat
zona e mbrojtur &shté shpallur e tillé.

15.8. Pér sa i pérket pretendimit se ligji ndryshues &shté né kundérshtim me acquis
communautaire ose konventat e ratifikuara, kérkuesi nuk ka paraqitur fakte dhe

argumente t€ nivelit kushtetues. Ligji bazé ka synuar vetém pérafrim t€ pjesshém
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me Direktivén e Habitateve dhe vetém njé numér i kufizuar dispozitash té tij jané
té pérafruara me t€. Kéto dispozita nuk jané€ ndryshuar nga ligji ndryshues. Niveli
i pérafrimit t& legjislacionit &shté njé ¢céshtje qé ka t& béjé me ecuriné e procesit t&
integrimit, por nuk pérbén mosmarréveshje kushtetuese.

15.9. Lidhur me objektivat e IUCN-sé, subjekti i1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka
prapésuar se infrastruktura dhe veprimtarit¢ e mikpritjes migésore me
biodiversitetin, me standardet mé té larta arkitektonike dhe mjedisore, si dhe
sistemi 1 zonave t€ mbrojtura me interes kombétar jané né pérputhje me
parashikimet ose modelet e [UCN-s¢€.

15.10.Ndérsa lidhur me pretendimin e pérplasjes mes normave ligjore né fuqi referuar

kompetencave t€ KKT-s€, subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapé&suar
se konfliktet g€ mund té ekzistojn& mes hierarkisé sé akteve, ligjit t€ zbatueshém
ose edhe konflikti mes normave me t€ njéjtén fuqi juridike, nuk jané 1€ndé pér
kété Gjykaté, por mund t€ zgjidhen nga ligjzbatuesi, organet administrative dhe

né fund nga gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém.

I
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

16. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé
lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Pér sa i takon legjitimimit t€ kérkuesit pér vénien né
lévizje t€ Gjykatés pér kontrollin abstrakt t€ normés ligjore, né jurisprudencén kushtetuese né
ményré té vazhdueshme &shté vlerésuar se ky subjekt, i parashikuar né nenin 134, pika 1,
shkronja “c”, t&€ Kushtetutés dhe nenin 49, pika 1, t& ligjit nr. 8577/2000, ka t& drejté t€ paraqesé
kérkesé pér arsye t€ nj€ interesi publik, pa u kushtézuar me njé interes subjektiv konkret.
Interesi i kétyre funksionaréve publiké pér t€ mbrojtur sistemin normativ dhe parimet
shtetformuese, si konstitucionalizmi, shteti i s€ drejtés, demokracia, dinjiteti njerézor, barazia
sociale etj., t€ shpalosura né Kushtetuté, nuk &shté 1 kushtézuar (shih vendimet nr. 18, daté
07.07.2022; nr. 55, daté 27.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Né két€ kuptim, pér legjitimimin
ratione personae, Gjykata véren se ajo €shté véné né€ 1évizje nga njé grup prej 37 deputetésh t&
Kuvendit, g€ pérbén subjektin kushtetues jo mé pak se njé e pesta e deputetéve t&¢ Kuvendit,
pér rrjedhojé kérkuesi legjitimohet si né aspektin formal, ashtu edhe substancial pér vénien né

lévizje t€ kétij gjykimi kushtetues.
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17. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, bazuar né pérmbajtjen e nenit 50, pika
1, t& ligjit nr. 8577/2000, pasi ligji ndryshues €shté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 50, daté
20.03.2024 dhe ka hyré né fuqgi 15 dité pas botimit né kété fletore, ndérsa kérkesa &shté
regjistruar né Gjykaté né datén 01.11.2024, pra brenda afatit 2-vjecar.

18. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka
parashtruar argumentet e tij n€ dy drejtime: (i) pér procedurén e miratimit t& ligjit lidhur me (a)
detyrimin pér raportin shogérues té projektligjit, sipas nenit 82, pika 1, t¢ Kushtetutés dhe ()
té drejtén pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit, t€ parashikuar nga neni 56 i Kushtetutés;
(i1) pér pérmbajtjen e tij lidhur me (a) parimin e solidaritetit midis brezave, t€ deklaruar né
Preambulén e Kushtetutés, (b) nenin 59 té Kushtetutés né lidhje me t€ drejtén pér njé mjedis t&
shéndetshém dhe ekologjikisht t& pérshtatshém pér brezat e sotém dhe t€ ardhshém (shkronja
“d”), shfrytézimin racional t€ burimeve natyrore mbi bazén e parimit t& zhvillimit té
géndrueshém (shkronja “dh”) dhe mbrojtjen e trashégimisé kombétare kulturore (shkronja
“g”); (c) parimet e shtetit t¢ sé drejtés, barazisé pérpara ligjit dhe hierarkisé sé normave, t&
garantuara nga nenet 3, 4, 18 dhe 116 t€ Kushtetutés; (¢) funksionet e Kuvendit dhe t€ sistemit
normativ; (d) MSA-né né drejtim t€ acquis communautaire dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara, sipas nenit 122 té Kushtetutés.

19. Po né kété drejtim, subjektet e interesuara, AOS dhe Eco Albania, kané€ mbéshtetur
pretendimet e kérkuesit dhe kané parashtruar edhe disa pretendime shtesé, g€ kané té b&jné me
cenimin e parimit té sigurisé juridike né drejtim t€ pritshmérive té ligjshme té komuniteteve né
zonat e mbrojtura, lirisé sé kérkimit shkencor dhe sigurisé juridike té lidhur me té, t€ garantuar
nga neni 4 1 Kushtetutés, si dhe mospérputhjen e ligjit ndryshues me Konventén e Bonit.
Gjykata, duke pasur parasysh se subjektet e interesuara thirren né gjykim né ményré qé té
kontribuojné né€ shqyrtimin e ¢éshtjes qé po gjykohet, n€ rastin konkret né€ lidhje me kérkesén
e kérkuesit pér shfuqizimin e ligjit ndryshues si t€ papajtueshém me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare, si dhe né situatén kur kéto subjekte t€ interesuara nuk i1 jané
drejtuar né formé dhe né€ pérmbajtje Gjykatés pér kundérshtimin e ligjit me kérkesé, kérkimet
né tejkalim t€ kérkesés s€ kérkuesit t€ paraqitura nga kéto subjekte, gmon se nuk mund t’i marré
né konsideraté.

20. Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar cenimin e funksioneve té Kuvendit dhe té
sistemit normativ t€ lidhur me parashikimet e pikés 2 t€ nenit 82 t& Kushtetutés, pasi: sé pari,
Kuvendi i éshté drejtuar Késhillit t¢ Ministrave pér mendim né kapércim t€ parashikimeve
kushtetuese dhe né anashkalim té procedurave t& rregullta parlamentare, edhe pse nuk kané
gené kushtet pér njé gjé té tillé, duke gené se varianti fillestar i projektligjit nuk kishte efekte

financiare shtesé n€ buxhetin e shtetit; sé dyti, sepse mendimi i Késhillit t€ Ministrave jo vetém
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g€ nuk ka té b&jé me efektet financiare t&€ projektligjit, por e ka ndryshuar térésisht nismén
ligjore t€ deputetéve propozues, duke shtuar madje nene qé krijojné efekte financiare, si p.sh.
krijimi i ZAPK-ve.

21. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se ky
pretendim nuk gjen mbéshtetje né parashikimet kushtetuese, pasi projektligji prekte céshtje pér
té cilat, trajtimi né nivel ekzekutiv €shté pérgjegjési e Késhillit t&¢ Ministrave, pasi lidhen me
veprimtarin€ e organeve né varési té tij. Sipas kétyre subjekteve, marrja e mendimit t€ Késhillit
té Ministrave ishte mé se e arsyeshme dhe e justifikuar nga piképamja ligjore e kushtetuese, si
dhe nuk ka asnjé papajtueshméri né faktin e té kérkuarit t€¢ mendimit t€ kétij organi né kéto
kushte. N& rastin konkret, sipas tyre, projektligji ka gené nismé e njé grupi deputetésh dhe &shté
depozituar né Kuvend né datén 20.11.2023, e ndérmarré né pérgjigje t€ njé€ letre drejtuar
Kuvendit nga kryetarét e disa bashkive. Ai &shté shqyrtuar nga komisioni pérgjegjés,
Komisioni pér Céshtjet Evropiane, dhe komisioni i ligjeve, duke ezauruar t€ gjithé hapat dhe
procedurat e parashikuara né Rregulloren e Kuvendit pér shqyrtimin dhe miratimin e
projektligjit. Pér mé tepér, ato kané sqaruar se éshté tashmé praktiké e konsoliduar e Kuvendit
gé té¢ marré mendimin e Ké&shillit t¢ Ministrave pér nismat ligjvénése t€ deputetéve pér té
konsideruar impaktin g€ ato nisma mund t€ kené, pavarésisht nése ato kané efekte financiare
0se jo.

22. Pér kété pretendim Gjykata vleréson se kérkuesi nuk ka arritur ta argumentojé né
kéndvéshtrim kushtetues, pasi ai nuk shpjegon sesi norma kushtetuese e pérdorur si referencé
e ndalon marrjen e mendimit nga Késhilli i Ministrave pér projektligje jogeveritare qé nuk i
rrisin shpenzimet né€ buxhetin e shtetit dhe as pakésojné t€ ardhurat. Pér rrjedhojé, ky pretendim
nuk mund t€ merret né shqyrtim.

23. Po késhtu, Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimeve té shtetit té
sé drejtes, té barazisé pérpara ligjit dhe hierarkisé sé normave, duke argumentuar se ligji
ndryshues duhet t€ jeté 1 pérgjithshém dhe né funksion t€ interesit t€ shoqgérisé dhe jo té njé
individi apo njé grupi individésh t€ paracaktuar ose t€ pércaktueshém lehtésisht. Sipas
kérkuesit, marrja shkas nga disa shqetésime né nivel lokal pér t€ zhbéré térésisht ligjin pér
zonat e mbrojtura béhet vetém né funksion t€ njé grupi personash, pasi nga analiza e kombinuar
e neneve té€ tij duket qarté se ligji ndryshues &shté 1 destinuar pér pérfitimin e investitoréve té
resorteve dhe hoteleve me 5 yje. Sipas tij, ligji ndryshues nuk synon mbrojtjen e interesit t&
pérgjithshém dhe as vénien e rregullave t€ pérgjithshme, me géllim ruajtjen e zonave té
mbrojtura, por pérkundrazi synon hegjen e ¢do ndalese dhe hapjen rrugé té ndértimit né to né
shkelje t€ nenit 18 t& Kushtetutés. Pér mé tepér, sipas kérkuesit, pas ndryshimit ka pérplasje té

neneve me njéri-tjetrin. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané
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prapésuar se ky pretendim éshté i pambéshtetur né parashikime kushtetuese, pasi nuk €shté
véné né diskutim asnjé vleré kushtetuese né rastin konkret.

24. Lidhur me kété pretendim, Gjykata vleréson se kérkuesi, né thelb, e ka lidhur até
me lejimin e ndértimeve t€ resorteve dhe hoteleve me 5 yje né territorin e zonave t€ mbrojtura,
por ai nuk ka parashtruar asnjé argument kushtetues né mbéshtetje té kétyre pretendimeve,
duke paraqitur vetém argumente me natyré t€ pérgjithshme. Pér sa kohé qé kérkuesi nuk ka
arritur t€ argumentojé sesi lejimi i ndértimeve t€ resorteve dhe hoteleve me 5 yje né territorin
e zonave t&€ mbrojtura cenon parimin e shtetit t€ s€ drejtés, Gjykata ¢mon se ky pretendim 1 tij
nuk mund t& merret né shqyrtim?.

25. Pér sa i pérket pretendimit t€ kérkuesit pér papajtueshméring e ligjit ndryshues me
MSA-né né drejtim t€ pérputhshméris€ me t€ drejtén e BE-s€, vecanérisht né lidhje me
Direktivén e Habitateve, me té cilén éshté pérafruar pjesérisht ligji bazé€ (nenet 3, pikat 8, 9,
10, 11, 18, 23, 24, 25, 27, 31 dhe 32, 28, 29, 30, 31, 32 dhe 62) dhe me Direktivén e Shpendéve,
me t€ cilén nuk rezulton qé ligji bazé t€ jet€ pérafruar, né pérfundim t€ diskutimeve vlerésimet
e gjyqtaréve u ndané né dy géndrime dhe Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar t€ votave pér
vendimmarrje, sipas parashikimeve t€ nenit 133, pika 2, t&¢ Kushtetutés, t&€ detajuar edhe né
nenin 72, pika 2, t& ligjit nr. 8577/2000.

26. Konkretisht, sipas njérit géndrim, vihet né€ dukje se, si¢ ka theksuar Gjykata, MSA-
ja éshté njé marréveshje kuadér pér marrédhéniet ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€, nga njéra
ané, e BE-sé dhe shteteve anétare t€ saj, nga ana tjetér. Kjo marréveshje &shté ratifikuar me
ligjin nr. 9590, datg€ 27.07.2006 dhe ka hyré né fuqi né datén 01.04.2009, pas ratifikimit t& saj
nga t€ gjitha vendet anétare t&¢ BE-s€. Ajo synon mbéshtetjen e Shqipérisé pér forcimin e
demokracisé dhe shtetit t€ s€ drejtés, dhénien e kontributit pér stabilitetin politik, ekonomik
dhe social né Shqipéri dhe né rajon, pérafrimin e legjislacionit shqiptar me t€ drejtén
komunitare dhe mbéshtetjen e Shqipéris€ pér té pérfunduar tranzicionin drejt njé ekonomie
tregu funksionale. N& kété ményré, MSA-ja éshté njé marréveshje qé€ ka krijuar njé proces
asociimi t€ paléve né funksion t€ stabilizimit dhe pérgatitjes s€ Republikés s€ Shqipérisé pér
anétarésimin eventual né BE (shih vendimet nr. 21, daté 18.04.2023; nr. 30, daté 02.11.2022;
nr. 14, date 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Pér sa mé sipér, sipas kétij géndrimi, MSA-ja €shté njé marréveshje ndérkombétare

e ratifikuar me ligj, q€ synon njé proces pér t’u ndérmarré nga shteti shqiptar. Si e till€, ajo

2 Gjyqtarja Marjana Semini votoi pér shqyrtimin né themel t& pretendimit pér cenimin e parimit t& barazisé pérpara
ligjit, me argumentin se pérdorimi i fjaléve “ekselencé” dhe/ose “me 5 yje” né t€ gjithé tekstin e ligjit bie ndesh
me kété parim, pasi zhvillimi i zonave t€ mbrojtura nuk duhet t€ krijojé favorizime t&€ lidhura me llojin ose natyrén
e subjektit qé e kryen kété zhvillim.
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gshté pjesé e sistemit té brendshém juridik dhe ka epérsi mbi aktet normative t&€ brendshme qé
nuk pajtohen me té, né pérputhje me parashikimet e neneve 116 dhe 122 té¢ Kushtetutés. Pér
rrjedhojé, Gjykata ka shqyrtuar edhe mé paré né praktikén e saj pajtueshmériné e akteve té tjera
normative me MSA-né, si¢ &shté rasti i parashikime t€ saj pér rregullat e konkurrencés (shih
vendimet nr. 8, daté 21.02.2025; nr. 21, daté 18.04.2023; nr. 30, daté 02.11.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Nén kété optiké, edhe detyrimet e pérgjithshme qé burojné nga neni 108 i MSA-
s€ pér mosdegradimin mjedisor jané t€ zbatueshme nga shteti shqiptar dhe, né kété kuptim,
pérbéjné edhe parametér t€ kontrollit kushtetues qé kryhet nga Gjykata, e cila, né kuadér té
pretendimeve t€ kérkuesit, do t€ vlerésoj€, né vijim, edhe até pér pajtueshmériné me kéteé
dispozité. Megjithaté, pretendimi konkret ka t&€ b&jé me pajtueshmériné me direktivat e BE-sé
dhe jo me detyrimet g€ burojné€ nga MSA-ja né vetvete, e cila i pércakton direktivat si bazé dhe
referencé pér pérafrimin e legjislacionit, por pa i béré ato instrumente me forcé detyruese dhe
pjesé té s€ drejtés sé brendshme né kuptimin kushtetues. Edhe pse né disa raste Gjykata né
vendimmarrjen e saj 1 &shté referuar sé drejt€s komunitare (shih vendimet nr. 30, daté
02.11.2022; nr. 56, daté 27.07.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese), ajo nuk
ka vendosur pér pajtueshmérin€ e akteve normative t€ rendit juridik t€ brendshém me njé akt
té BE-sé, por ky referim i ka shérbyer analizés kushtetuese krahasimore né drejtim t€ zhvillimit
té koncepteve kushtetuese nén dritén e standardeve ndérkombétare. N€ rastin konkret, vérehet
se, pér shkak t& angazhimit t€ Shqipéris€ né procesin e integrimit evropian, ligji bazé &shté
pérafruar pjesérisht me Direktivén e Habitateve, megjithaté kjo direktivé mbetet pjesé e sé&
drejtés sé BE-sé dhe né kushtet kur Republika e Shqipérisé€ nuk €shté ende shtet anétar i saj, ky
akt nuk &shté pjesé e rendit juridik t€ brendshém, por i till€ &shté vetém ligji qé ka pérafruar
pjesérisht direktivén né fjalé. N& nj€ interpretim a contrario, nése Gjykata do t€ vendoste pér
pajtueshmériné e akteve normative t€ brendshme me aktet e BE-s€, do t€ dukej sikur ajo ka
pérthithur njé funksion té€ pushtetit legjislativ, duke i béré késhtu ato pjesé té s€ drejtés sé
brendshme, pér rrjedhojé duke u dhéné forcé té detyrueshme né rendin e brendshém juridik,
cka do té pérbénte cenim t€ parimit t€ ndarjes s€ pushteteve. Pér rrjedhojé, ky pretendim 1
kérkuesit nuk mund t& merret né shqyrtim nga Gjykata.’

28. Ndérsa, sipas géndrimit tjetér, &shté e vérteté qé e drejta komunitare nuk &shté pjesé
e rendit juridik t€ brendshém, megjithaté ¢céshtja né shqyrtim lidhet me karakterin detyrues té
MSA-sé. Kjo e fundit ka krijuar njé proces asociimi t€ paléve né€ funksion t€ stabilizimit dhe
pérgatitjes s€ Republikés s€ Shqipéris€ pér anétarésimin eventual n€ BE (shih vendimet nr. 21,

daté 18.04.2023; nr. 30, date 02.11.2022; nr. 14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese),

3 Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtarét Holta Zagaj, Sonila Bejtja, Sandér Beci dhe Genti Ibrahimi.
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por nuk mund t€ mohohet se MSA-ja pérbén marréveshje ndérkombétare té ratifikuar me ligj,
e cila pérmban t€ drejta dhe detyrime t&€ ndérsjella pér palét e saj, g€ né rastin e Republikés s¢
Shqipérisé kané t€ b&jné, ndér t& tjera, me pérafrimin e legjislacionit vendas me t€ drejtén
komunitare. Si e tillé, MSA-ja, bazuar n€ nenin 122, pika 1 dhe 2 t€ Kushtetutés, &shté pjesé e
sistemit t& brendshém juridik, qé€ ka epérsi mbi ligjet e vendit g€ nuk pajtohen me t€ dhe zbatimi
i saj kérkon, ndér té€ tjera, nxjerrjen e ligjeve né pérputhje me acquis communautaire. N& zbatim
t& kétij detyrimi ndérkombétar, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 8§1/2017 “Pér zonat e mbrojtura”,
1 cili, si¢ pasqyrohet né atributet e tij, €shté pérafruar pjesérisht me Direktivén e Késhillit
92/43/KEE, daté 21 maj 1992 “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe té florés dhe faunés sé
egér”, t& ndryshuar” (Numri celex 3199210043, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, Seria
L, nr. 206, daté 22.7.1992, fage 7- 50). N& kété situaté duket se kur ndérmerren nisma pér té
ndryshuar ligjin “Pér zonat e mbrojtura”, Kuvendi duhet t€ analizoj€ sa dhe si nisma né fjalé
ndérhyn te procesi i pérafrimit pér té garantuar g€ ai proces, edhe pse gradual, t&¢ mos kthehet
pas né masén gé t€ bjeré ndesh me detyrimet e Shqipérisé né kuadér t€ MSA-sé.

29. Pér sa mé lart, sipas kétij géndrimi, pretendimi 1 kérkuesit se ligji 1 kundérshtuar bie
ndesh me nenin 108 t&¢ MSA-s€ nuk mund t€ pérjashtohet nga juridiksioni kushtetues, pér sa
kohé€ neni 131, pika 1, shkronja “a”, i Kushtetutés pércakton se Gjykata ka kompentecé té
shqyrtoj€ pajtueshmériné e ligjit me marréveshjet ndérkombétare, si¢ parashikohet né nenin
122 té saj. N€ vijim té kétij arsyetimi, €shté e qarté se detyrimet q€ pércakton neni 108 1 MSA-
s€ pér t& promovuar géndrueshmériné mjedisore nuk mund t€ vlerésohen nga piképamja
kushtetuese pa referencat specifike né té€ drejtén e BE-sé, vecanérisht né lidhje me Direktivén
e Habitateve, pasi ndryshe neni 108 do t€ mbetej pa substancé. Pér rrjedhojé, pretendimi i
kérkuesit hyn né juridiksionin kushtetues dhe duhet shqyrtuar themeli i tij.*

30. Pér shkak té géndrimeve t€ mésipérme, Gjykata konstatoi se nuk ishte € mundur t&
formohej numri i kérkuar prej 5 gjyqtarésh pér té€ vijuar me shqyrtimin dhe vendimmarrjen pér
themelin e pretendimit t€ lidhur me papajtueshmériné e ligjit ndryshues me MSA-né né drejtim
té pérputhshméris€ me t€ drejtén e BE-sé.

31. Gjykata véren, gjithashtu, se kérkuesi dhe subjektet e interesuara, AOS dhe Eco
Albania, kané pretenduar se dispozitat e ligjit objekt gjykimi cenojné parimin e solidaritetit
midis brezave, t& deklaruar né€ Preambulén e Kushtetutés, identitetin dhe trashégiminé
kulturore, t& garantuar n€ nenin 3 t€ Kushtetutés dhe nenin 59, pika 1, né lidhje me té drejtén
pér njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té

ardhshém (shkronja “d”), shfrytézimin racional té burimeve natyrore mbi bazén e parimit té

4 Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Ilir Toska dhe Marjana Semini.
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zhvillimit té géndrueshém (shkronja “dh”) dhe mbrojtjen e trashégimisé kombétare kulturore
(shkronja “g”). Né kété kuptim, Gjykata véren se Kushtetuta né€ nenin 3 t€ saj ka pércaktuar se
identiteti dhe trashégimia kombétare pérbéjné vlera themelore, g€ shteti ka detyré t’1 respektojé
dhe mbrojé. Mbrojtja e trashégimisé kombétare, kulturore pérbén gjithashtu objektiv social
sipas pikés 1 t€ nenit 59 t&€ Kushtetutés (shkronja “g”). Edhe parimi i solidaritetit midis brezave,
krahas deklarimit né Preambulén e Kushtetutés, éshté parashikuar nga neni 59 i lidhur me t&
drejtén pér njé mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht t& pérshtatshém, si detyrim pér brezat
e sotém dhe t€ ardhshém (shkronja “d”’). Megjithaté, ndonése identiteti kombétar né drejtim t&
trashégimisé kombétare, e drejta pér njé mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht t&
pérshtatshém si njé detyrim pér brezat e sotém dhe t€ ardhshém, si dhe shfrytézimi racional i
burimeve natyrore, jané parashikuar né Kushtetuté, ato kané t€ b&jné me objektivat socialé t&
parashikuar nga neni 59 i Kushtetutés, t€ cilat, shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve g€ disponon, synon t’i ploté€sojé. Ashtu sikurse parashikon veté pika 2 e kétij neni,
pérmbushja e objektivave socialé nuk mund t€ kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté. N€ vijim t&
kétij arsyetimi, duke marré né€ konsideraté edhe faktin se palét nuk kané ngritur argumente t€
miréfillta kushtetuese né mbéshtetje té tyre, Gjykata do t’i vlerésojé pretendimet né lidhje me
to né kéndvéshtrim t€ s€ drejtés ndérkombétare té ratifikuar dhe detyrimeve qé rrjedhin ndaj
shtetit shqiptar né€ lidhje me identitetin kombétar dhe trashégiminé natyrore, sipas nenit 122 té
Kushtetutés. Si¢ ka thekuar edhe mé paré Gjykata, edhe né trajtimin konventor, Konventa
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuk i ka parashikuar ato si t€ drejta mé vete, por
jané trajtuar né jurisprudencén e GJIEDNJ-s¢ t&€ ndérlidhura me t€ drejta t€ tjera té parashikuara
né t€ (shih vendimin nr. 3, daté 30.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

32. Né mbeéshtetje t€ kétyre pretendimeve kérkuesi dhe subjektet e interesuara, AOS
dhe Eco Albania, né ményré t€ pérmbledhur, kané parashtruar se pér shkak té€ hegjes sé&
“ndalimeve” dhe z€vendésimit t€ tyre me “kufizime”, ligji ndryshues mund té sjellé pasoja t&
pakthyeshme te pasurité natyrore t€ vendit, si njé€ element pérbérés i identitetit dhe trashégimisé
kombétare, pasi dobéson mbrojtjen e tyre si njé detyrim pér brezat e sotém dhe t€ ardhshém.
Ky pretendim &shté i lidhur vecanérisht me nenin 14 t€ ligjit ndryshues, qé ndryshon nenin 33
té ligjit bazé “Veprimtarit€ e lejuara n€ zonat € mbrojtura”. Népérmjet lejimit t& turizmit elitar
dhe infrastrukturés mbéshtetése té€ tij, ligji ndryshues, sipas tyre, e zhvendos balancén nga
ruajtja e pasuris€ natyrore drejt lehtésimit t€ aktiviteteve zhvillimore, ndaj &shté i papajtueshém
me nenin 108 t&¢ MSA-s€. Po késhtu, sipas tyre, ekzistojné rrezige serioze pér mospérmbushjen
e detyrimeve g€ rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare t&€ ratifikuara, specifikisht: (i)

Konventa e Ramsarit, n€ nenet 2, 3, 4 dhe 5; (ii) Konventa e Bernés, n€ nenin 4, paragrafét 1
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dhe 2, si dhe nenet 1, 2, 3, 5, 8,9, 10, 11 dhe 12; (iii) Konventa e Rios, né nenet 6, 8, 10 dhe
11; (iv) Konventa e Parisit.

33. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se kéto jané vlerésime subjektive dhe
té paargumentuara, pér efekte t€ mundshme té ligjit, pér mé tepér g€ mbeten t€ natyrés teknike
dhe nuk kané€ mundur t€ ngrihen né€ nivel kushtetues. Sipas kétij subjekti t€ interesuar,
pretendimi se ligji mund t€ hapé rrugé pér ndryshime arbitrare nuk géndron, pasi ¢cdo ndryshim
ose veprim né zonat e mbrojtura do t€ bazohet né€ akte nénligjore dhe procedura té
mirépércaktuara. Ndryshimet ligjore, sipas kétij subjekti, passjellin risi né€ shkallén e mbrojtjes
s€ zonés s€ mbrojtur, por edhe garantojné siguri juridike, pasi miratohen me VKM dhe ushtrimi
i veprimtarive lejohet vetém pasi té jeté marré leja e mjedisit ose miratimi me shkrim i organit
té mbrojtjes s€ zonés. Né kété ményré, prezantohet njé regjim 1 ekuilibruar, g€ lejon zhvillimin
e veprimtarive t€ ndryshme né zonat e mbrojtura, por vetém nése ato jané né pérputhje me
géllimin e mbrojtjes sé kétyre zonave dhe jané t& kushtézuara nga njé kontroll i rrepté nga
organet kompetente. Ndérsa subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se
argumentet né mbéshtetje t€ pretendimit se ligji cenon nenin 59 t€ Kushtetutés nuk ngrené
ndonjé problematiké té natyrés kushtetuese, por jané€ pretendime me natyré ligjore, cka bén qé
shqyrtimi i tyre t€ jeté jashté juridiksionit t€ késaj Gjykate.

34. Gjykata ka theksuar se trashégimia kombétare pérbén njé nga bazat e shtetit,
respektimi dhe mbrojtja e saj pé€rbéjné vleré kushtetuese, ndaj €shté detyré e shtetit t€ miratojé
dhe pércaktojé ményrat e format pér garantimin dhe mbrojtjen e saj, si dhe t€ sigurojé ruajtjen
pér brezat e ardhshém. Ajo €shté pjesé e trashégimisé s€ popullit, pérbén kujtesén e prekshme
dhe té paprekshme t€ asaj g€ njeriu ka krijuar (dhe vazhdon té krijojé€) pér pasardhésit e tij, si
dhe njé formé té vecanté t€ shprehjes sé kulturés s€ popullit dhe pérfshin ¢do gjé qé
konsiderohet vendimtare pér identitetin e njé shoqérie ose vendi. Pér kété arsye, identiteti
kombétar dhe trashégimia kombétare parashikohen né nenin 3 t€ Kushtetutés, qé pércakton se
shteti ka pér detyré t€ mbrojé dhe t€ respektojé bazat e pércaktuara né té, t€ cilat nuk jané gjé
tjetér vecse vlera themelore, pra qé géndrojné né themel t€ organizimit shtetéror (shih vendimin
nr. 29, date 02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

35.Po sipas Gjykatés, né bazé€ té nenit 122 t&€ Kushtetutés ¢do marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t€ sistemit t€ brendshém juridik pasi botohet né
Fletoren Zyrtare dhe ajo zbatohet né ményré t€ drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk &shté e
vetézbatueshme dhe zbatimi kérkon nxjerrjen e njé ligji. Njé marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit kur nuk pajtohen me t€. Nén dritén e
parashikimeve t€ neneve 5, 116 dhe 122 t€ Kushtetutés, Gjykata ka theksuar se Republika e

Shqipéris€ zbaton té drejtén ndérkombétare t€ detyrueshme pér t€, duke i1 radhitur marréveshjet
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ndérkombétare t€ ratifikuara, t€ cilat jan€ pjesé e sistemit t& brendshém juridik, n€ hierarkiné e
akteve normative qé kané fuqi pérpara ligjeve (shih vendimet nr. 3 daté 30.01.2024; nr. 30,
daté 02.11.2022; nr. 14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

36. Referuar edhe sa mé sipér, Gjykata ka evidentuar se MSA-ja €shté njé marréveshje
kuadér pér marrédhéniet ndérmjet Republikés sé Shqipérisé, nga njéra ané, dhe BE-sé dhe
shteteve anétare t€ saj, nga ana tjetér. Kjo marréveshje né nenin 108 té saj “Degradimi
mjedisor” parashikon se “palét do t&€ zhvillojné dhe forcojné bashk&punimin né detyrén shumé
té réndésishme t€ luftés kundér degradimit mjedisor, me synim promovimin e géndrueshmérisé
mjedisore”. Po késhtu, Gjykata evidenton se népérmjet Konventés sé Parisit shtetet palé kané
marré pérsipér jo vetém té ruajné sitet e pasurisé botérore q¢ ndodhen né territorin e tyre, por
edhe gé té mbrojné pasurin€é kombétare. Konventa e Ramsarit parashikon se shtetet palé
formulojné dhe zbatojné plane pér promovimin dhe mbrojtjen e ligatinave t€ pérfshira né listé,
si dhe pér pérdorimin sa mé racional t€ ligatinave né territorin e tyre. Objekti i Konventés sé&
Bernés &éshté t€ sigurojé ruajtjen e florés, t€ faunés s€ egér, vendbanimet e tyre natyrale,
vecanérisht speciet dhe vendstrehimet pér t€ cilat ruajtja kérkon kooperimin e shumé shteteve,
si dhe t€ nxisé kété bashképunim. Ndérsa objekti i Konventés s€ Rios €shté ruajtja e diversitetit
biologjik, pérdorimi i géndrueshém 1 pérbérésve té tij dhe ndarja e drejté dhe e barabarté e
pérfitimeve g€ rrjedhin nga shfryt€zimi i burimeve gjenetike.

37. Né rastin né€ shqyrtim, me ligjin ndryshues jané€ béré disa ndryshime, shtesa dhe
shfuqgizime né ligjin bazg, si: shtimi i disa pérkufizimeve (neni 1) dhe parimeve (neni 2); lejimi
1 infrastrukturés dhe veprimtarive t€ mikpritjes pér mbéshtetjen e turizmit té ekselencés (me 5
yje) dhe infrastrukturés mbéshtetése né zonén e llojit “Park kombétar” (neni 7); lejimi i
veprimtarive dhe infrastrukturés turistike dhe infrastrukturés mbéshtetése pér zonat “Rezervat
natyror i menaxhuar/park natyror” (neni 9) dhe “Zoné e mbrojtur detare” (neni 11); lejimi i
ndérhyrjeve t€ lejuara urbane, t€ rekreacionit apo atyre ekonomike brenda zonés “Peizazh 1
mbrojtur” (neni 10); pércaktimi i veprimtarive t€ lejuara né zonat e mbrojtura (neni 14);
prezantimi 1 mundésisé s€ ndryshimit t€ sipérfaqes s€ zonés (neni 16); parashikimi 1 krijimit té
ZAPK-ve si institucion tekniko-administrativ né varési t&€ ministrisé pérgjegjése pér zonat e
mbrojtura, i organizuar né nivel gendror dhe rajonal, i cili do t€ ushtrojé veprimtari brenda
territorit gjeografik t& zoné€s sé€ kategorisé “Park kombétar” (neni 17); mundésia e lidhjes sé&
kontratave tripaléshe me bashkiné dhe subjektet e interesuara pér dhénien pér pérdorim té
pérkohshém té territoreve kullota, pjes€ e zonave té mbrojtura (neni 18).

38. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se ligji pér zonat e mbrojtura &shté njé ligj kuadér
dhe, si i tillg, ky ligj nuk &shté 1 vetézbatueshém, pra nuk sjell pasoja né vetvete. Duke gené se

pretendimet e kérkuesit dhe subjekteve té interesuara, AOS dhe Eco Albania, né kété drejtim
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jané specifike dhe lidhen kryesisht me mundésiné hipotetike t& ndértimit té resorteve dhe
hoteleve me 5 yje n€ zona t€ mbrojtura me karakteristika t€ caktuara, Gjykata ¢gmon se €shté e
pamundur pér t€ verifikuar né két€ moment sesi pretendimi specifik i kérkuesit dhe kétyre
subjekteve t€ interesuara mund t&€ démtojé karakteristikat e njé zone me specifika té caktuara,
tek e cila mund t€ mos ndértohet asnjéheré. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ligji i
kundérshtuar, duke gené ligj kuadér, edhe pse shton disa elemente t€ reja t& administrimit t&
zonave t€ mbrojtura, nuk duket t€ sjellé pasoja konkrete t& drejtpérdrejta né kété drejtim. N&
kété kuptim, Gjykata, duke pasur parasysh se pér zbatimin e ligjit do t€ nxirren VKM-té
specifike pér shpalljen e zonave t€ mbrojtura, t€ cilat do t€ béjné pércaktimet e detajuara
pérkatése pér secilén zoné sipas nenit 33 t& ligjit bazé, evidenton se vetém atéheré do té jeté e
mundur t€ verifikohet pérputhja ose jo e kétyre VKM-ve me detyrimet e pérgjithshme qé
burojné nga neni 108 i MSA-sé pér mosdegradim mjedisor, n€ varési t€ specifikave t€ zonés sé
mbrojtur konkrete té shpallur né VKM-né pér té cilén ka dalé akti, i cili né ¢do rast mund t’i
nénshtrohet kontrollit t€ ligjshmérisé ose kushtetutshmérisé sé tij. E njéjta analizé si pér MSA-
né vlen edhe pér pérputhshmériné e ligjit ndryshues me konventat ndérkombétare t€ Parisit,
Ramsarit, Bernés dhe Rios, pér shkak t€ mungesés sé efekteve dhe pasojave konkrete t& ligjit
kuadér objekt shqyrtimi. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se pretendimi pér papajtueshméring e
ligjit me marréveshjet ndérkombétare né lidhje me identitetin kombétar dhe trashégiminé
natyrore &shté haptazi i pabazuar”.

39. Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar se procedura e propozimit té€ projektligjit
né rastin né€ shqyrtim mbart shkelje té Rregullores s¢ Kuvendit lidhur me procedurat
parlamentare pér hartimin, paraqitjen, shqyrtimin dhe miratimin e projektligjeve. Sipas tij,
projektligji ka ardhur né Kuvend né€ ményré jotransparente, pasi deputetét propozues
pretendojné se kérkesa ka ardhur nga disa kryetaré bashkish, por kjo kérkesé e tyre nuk i €shté
véné né dispozicion askujt pér efekt transparence.

40. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli 1 Ministrave, kané prapésuar se
mosrespektimi 1 Rregullores s€ Kuvendit e bén veprimtariné parlamentare jokushtetuese vetém
nése jané prekur dispozita t€ nivelit kushtetues, g€ gjejné pasqyrim né t€, ndérsa pér ¢éshtje t&

tjera, rregullorja nuk mund t€ jeté objekt kontrolli kushtetues.

3 Gjyqtarja Marjana Semini votoi pér shqyrtimin né themel t& pretendimit pér papajtueshmériné e ligjit me
marréveshjet ndérkombétare né lidhje me identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore né drejtim té
solidaritetit midis brezave sipas neneve 3 dhe 122 té Kushtetutés, qé lidhet me parimin e fleksibilitetit té
menaxhimit, t& parashikuar né shkronjén “e” t& nenit 2 t€ ligjit ndryshues, pasi ¢do formé menaxhimi e zonave t&
mbrojtura duhet t& keté prioritet parimin e zhvillimit t¢ géndrueshém, qé do té thoté se duhet t’i referohet vetém
njé menaxhimi t€ kujdesshém né€ mbrojtje t&€ pasurive natyrore né drejtim t€ nevojave t€ brezave t€ tashém dhe té
ardhshém.
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41. N@ rastet kur ka shqyrtuar pretendime né lidhje me pajtueshmériné e procedurés sé
miratimit t€ akteve ligjore me rregulloren, Gjykata €shté shprehur se né respektim t€ parimit t&
vetérregullimit t€ Kuvendit, ky akt, n€ parim, nuk i nénshtrohet kontrollit kushtetues. Kuvendi
&shté organi qé me rregullore interpreton jo vetém normat kushtetuese, por edhe normat e tjera
té kétij akti n€ praktikén e rasteve konkrete (shih vendimet nr. 1, daté 16.02.2022; nr. 44, daté
07.10.2011; nr. 29, daté 21.10.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Kompetenca e saj pér kontrollin
e rregullores &shté e kufizuar vetém né pretendime qé€ kané té béjné me cenimin e normave
kushtetuese, pér rrjedhojé edhe kontrolli kushtetues shtrihet vetém ndaj atyre dispozitave té
rregullores qé prekin normat kushtetuese (shih vendimin nr. 48, daté 30.05.2024 té Gjykatés
Kushtetuese).

42. N& rastin n€ shqyrtim Gjykata véren se kérkuesi, né thelb, ka pretenduar mungesén
e transparencés lidhur me origjinén e projektligjit t& propozuar, duke argumentuar se letra e
kryetaréve t€ bashkive drejtuar deputetéve nuk €shté béré publike. Gjykata véren se sipas nenit
81 té Kushtetutés té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli 1 Ministrave, ¢cdo deputet, si dhe
20 mijeé zgjedhés dhe se ajo nuk pérmban rregulla t€ pércaktuara pér procedurén
pérgatitése/pérpara propozimit t€ projektligjeve. N&é két€ kuptim, Gjykata vleréson se ky
pretendim i kérkuesit nuk &shté ngritur né nivel kushtetues, pasi pér shkeljen e pretenduar nuk
éshté referuar dispozita ose standardi kushtetues i cenuar, pér rrjedhojé ky pretendim 1 kérkuesit
nuk mund t€ merret né€ shqyrtim nga Gjykata.

43. Lidhur me pretendimin tjetér t€ kérkuesit se ligji ndryshues €shté né kundérshtim
me frymén e ligjit ekzistues dhe se ka pérplasje mes normave ligjore né fuqi referuar
kompetencave t€¢ KKT-sé, Gjykata vé né dukje se né€ juridiksionin kushtetues hyjné
papajtueshméria e ligjeve ose kodeve me Kushtetutén, kurse ményra e t€ kuptuarit, e t€
zbatuarit t€ ligjit dhe harmonizimit ndérmjet dispozitave té tij me ligje t€ tjera nuk jané€ ¢éshtje
g€ i pérkasin kontrollit kushtetues, ndaj nuk jan€ objekt shqyrtimi nga Gjykata (shih vendimet
nr. 5, daté 05.02.2015; nr. 1, daté 06.02.2013; nr. 2, daté 03.02.2010; té Gjykatés
Kushtetuese). Pér rrjedhojé, kjo ¢éshtje nuk mund t€ pérfshihet né juridiksionin kushtetues,
ndaj ky pretendim i kérkuesit nuk mund t&€ merret né shqyrtim prej saj.

44. Pjesén e mbetur t€ pretendimeve Gjykata vleréson t’i shqyrtojé né vijim, né themel,
né drejtim t& konsultimit publik t& lidhur me t& drejtén pér t 'u informuar pér gjendjen e mjedisit
dhe pér mbrojtjen e tij dhe detyrimit pér shogérimin e projektligjit me raportin qé pérligj

shpenzimet financiare, respektivisht sipas neneve 56 dhe 82 t& Kushtetutés.

B. Pér themelin e pretendimeve
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B.1. Pér detyrimin pér shogérimin e projektligjit me raportin gé pérligj shpenzimet
financiare, sipas nenit 82, pika 1, t¢ Kushtetutés

45. Kérkuesi ka pretenduar se nuk éshté respektuar neni 82, pika 1, i Kushtetutés, pasi
edhe pse projektligji né versionin final krijonte efekte financiare shtesé né buxhetin e shtetit, ai
nuk u shogérua me raportin pérkatés q&€ pérligj shpenzimet financiare. Qéllimet e
kushtetutébérésit né kété drejtim kané gené informimi i qytetaréve dhe deputetéve pér kostot
gé sjell miratimi i njé ligji t€ ri, si dhe mbrojtja e financave publike. Edhe Rregullorja e
Kuvendit né nenin 68, pika 2, t€ saj, pércakton njé detyrim té tillé. Veté raporti i Komisionit té
Ligjeve, i datés 09.02.2024, shprehet se projektligji ka efekte financiare, megjithaté mé pas e
ka injoruar plotésisht faktin se versioni final i projektligjit nuk €shté né€ pérputhje me detyrimet
kushtetuese. Késhtu, krijimi 1 ZAPK-s€ Vjosa ka sjellé shtim t€ shpenzimeve né buxhetin e
shtetit pér periudhén 2025-2027 né masén 82 milioné leké.

46. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se ky pretendim &shté i pabazuar, pasi
projektligji nismé e deputetéve nuk ka pasur efekte financiare, ndérsa krijimi 1 ZAPK-ve ka
ardhur si propozim 1 Késhillit t€ Ministrave. Krijimi i kétij institucioni, struktura dhe organika
e tij miratohet me VKM, ndaj efektet financiare do t€ jené t€ zbatueshme vetém né fazén e
ngritjes sé€ kétij institucioni. Kurse mendimi i Késhillit t¢ Ministrave nuk bazohet me nismén
ligjore, ndaj nuk kishte detyrim té€ shogérohej me raportin pérkatés pér shpenzimet financiare.

47. Subjekti 1 interesuar, Késhilli 1 Ministrave, ka prapésuar se Ky pretendim &shté 1
pabazuar, pasi efektet financiare do t€ jené zbatueshme vetém né fazén e implementimit, ku
Ké&shilli i Ministrave do t€ luajé rolin e tij pérmes akteve nénligjore. Po késhtu, géllimi i
kushtetutébérésit ka gené qé né situatén e miratimit t€ njé ligji g€ sjell efekte financiare, té
béhen edhe ndryshimet pérkatése né ligjin e buxhetit. Por nése efektet financiare g€ mund t&
keté njé ligj pérfshihen né buxhetin aktual t€ miratuar t€ ministrisé€, si¢ ishte né kété rast ZAPK-
ja Vjosa, at€heré efektet financiare nuk konsiderohen t€ jené “shtes€”, pasi jané té€ pérthithura
brenda buxhetit t€ vitit ekzistues dhe, né kété kuptim, situata éshté né pérputhje té ploté edhe
me até q€ parashikon veté relacioni 1 Kuvendit g€ pohon se projektligji nuk ka efekte financiare
shtesé.

48. Kushtetuta né€ nenin 82 parashikon se propozimi i ligjit, kur &shté rasti, duhet t&
shogérohet me raportin qé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e tij (pika 1). Asnjé
projektligj jogeveritar g€ bén t€ nevojshme rritjen e shpenzimeve t€ buxhetit t€ shtetit ose qé
pakéson t&€ ardhurat nuk mund t€ miratohet pa marré mendimin e Késhillit t&¢ Ministrave, i cili
duhet t€ shprehet brenda 30 dit€ve nga marrja e projektligjit (pika 2). Neni 82 i Kushtetutés, né
thelb, pércakton detyrimin pér paraqitjen e raportit qé pérligj shpenzimet financiare né rastet

kur projektligji ndérhyn né€ financat publike, pra ndikon né buxhetin e shtetit, duke sjell€ rritje
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shpenzimesh ose pakésim t& t€ ardhurave t€ tij (shih vendimin nr. 32, daté 27.10.2021 te
Gjykatés Kushtetuese).

49. Pér sa mé lart, pas shqyrtimit t€ pretendimit pér cenimin e nenit 82 t&€ Kushtetutés
né lidhje me raportin shogérues t€ projektligjit q€ pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e
tij, né pérfundim t€ diskutimeve vlerésimet e gjyqtaréve u ndané né dy géndrime dhe Gjykata
nuk arriti numrin e kérkuar t€ votave pér vendimmarrje, sipas parashikimeve t€ nenit 133, pika
2, t& Kushtetutés dhe nenit 72, pika 2, t€ ligjit nr. 8577/2000.

50. Sipas njérit géndrim, nga interpretimi literal i normés kushtetuese t€ pretenduar t&
cenuar, synimi i kushtetutébérésit né kété rast €shté i lidhur me pérligjjen e shpenzimeve
financiare pér zbatimin e projektligjeve g€ rrisin shpenzimet e buxhetit t€ shtetit ose pakésojné
té ardhurat dhe nuk ka t€ béjé me verifikimin e masés sé€ tyre, pra me pérllogaritjen. Neni 17 1
ligjit ndryshues, q€ parashikon krijimin e kétyre strukturave t€ reja pér zonat e mbrojtura “Park
kombétar”, parashikon se ZAPK-té brenda territorit t€ veprimtarisé sé tyre ushtrojné cdo
funksion administrimi, menaxhimi qé€ ligji parashikon pér administratén rajonale t€ zonave t&
mbrojtura, pra, me fjalé t€ tjera, funksionet e tyre, né thelb, mbeten t€ njéjta me ato té
strukturave ekzistuese dhe, pér rrjedhoj€, nuk duket se ka pasur nevojé pér njé pérligjje té
métejshme té kétyre shpenzimeve.

51. Pavarésisht sa mé sipér, gjyqtarét g€ mbajné kété géndrim vérejné se ligji ndryshues
me nenin 17 t€ tij ka shtuar né ligjin bazé nenin 39/1 té titulluar “Zyra e Administrimit té
Pargeve Kombétare”. Né pikén 8 t&€ kétij neni parashikohet se krijimi i Zyrés s€ Administrimit
té¢ Parkut Kombétar, struktura dhe organika e saj miratohen me vendim t& Ké&shillit t&
Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér zonat e mbrojtura. N&é két€ kuptim, sipas
tyre, nga ményra sesi &shté€ formuluar neni 17 1 ligjit ndryshues, né€ vecanti pika 8 e tij né€ lidhje
me krijimin e ZAPK-ve, duket se ai nuk passjell shpenzime financiare, pasi nuk &shté i
vetézbatueshém. Ashtu si¢ prapé&sojné edhe subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Ké&shilli i
Ministrave, pérllogaritja e efekteve financiare g€ do t€ vinin si pasojé e krijimit t€¢ ZAPK-ve,
éshté e mundshme vetém né fazén e ngritjes s€ zyrés pérkatése nga Késhilli 1 Ministrave
népérmjet akteve nénligjore dhe jo né momentin e miratimit t&€ ligjit t€ kundérshtuar, pér shkak
se kéto shpenzime do t€ ishin t€ pamatshme né at€ moment. Pér mé tepér, subjekti i interesuar,
Késhilli 1 Ministrave, gjaté seancés plenare ka prapésuar se né rastin e strukturés sé re té krijuar
me VKM, ZAPK-ja Vjosa, efektet financiare g€ e shogérojné até jané t€ pérthithura brenda
buxhetit t€ vitit ekzistues t€ ministrisé pérgjegjése pér zonat e mbrojtura dhe, né kété kuptim,
nuk ka njé efekt t&€ shtuar financiar né buxhetin e shtetit. Kjo situaté, sipas kétij subjekti t&

interesuar, €shté né pérputhje t€ ploté edhe me até qé parashikon veté relacioni i komisioni
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pérgjegjés, qé pohon se projektligji nuk ka efekte financiare shtesé. Pér rrjedhojé€, pretendimi
pér cenimin e nenit 82, pika 1, t€ Kushtetutés, éshté i pabazuar.6

52. Sipas géndrimit tjetér, neni 82, pika 1, i Kushtetutés vendos detyrimin qé
projektligji t&€ shogérohet kurdoheré kur €shté rasti me raportin g€ pérligj shpenzimet financiare
pér zbatimin e tij. Pérligjja e shpenzimeve nénkupton detyrimin pér llogaritjen e shpenzimeve
financiare dhe identifikimin e burimit ligjor pér mbulimin e tyre, q¢é nuk &shté gjé tjetér
pérvecse parashikimi i atij burimi né€ buxhetin e shtetit. Ky detyrim &shté né funksion t&
mbrojtjes dhe t€ menaxhimit t€ pérshtatshém t€ financave publike, t€ cilat Kushtetuta i
rregullon né ményré t€ detajuar n€ pjesén e trembédhjeté t€ saj (nenet 155-161). Nga analiza e
kétyre dispozitave konstatohet lehtésisht se financat publike mbrohen né nivel kushtetues dhe
menaxhimi 1 tyre bazohet né parimin e transparencés dhe t€ llogaridhénies. Pér kété arsye,
organet e pushtetit gendror dhe atij vendor jané t€ detyruara t’i b&jné publike t€ ardhurat dhe
shpenzimet (neni 157, pika 4); hartimi, miratimi dhe zbatimi i buxhetit u né&nshtrohen
procedurave specifike kushtetuese, t€ ndryshme nga ajo e procesit ligjvénés (neni 158), ku njé
prej ndryshimeve thelbésore lidhet me karakteristikén e pérvitshmérisé sé ligjit pér buxhetin;
zbatimi 1 buxhetit t& shtetit kontrollohet nga njé organ kushtetues 1 specializuar — Kontrolli i
Larté i Shtetit (nenet 158, pika 5 dhe 162-165). Ndonése Kushtetuta lejon ndryshime né buxhet
gjaté vitit financiar (neni 160, pika 1), ajo parashikon ndalim t€ shprehur pér uljen e
shpenzimeve t€ parashikuara me ligje t€ tjera, pér sa kohé kéto ligje jané né fuqi (neni 160,
pika 2).

53. Sipas kétij géndrimi, duke zbatuar két€ kuadér normativ né€ ¢éshtjen konkrete, vihet
re se ligji 1 kundérshtuar parashikon ngritjen e ZAPK-ve, si struktur€ e re shtetérore, e cila €shté
e pajisur me funksione t€ reja qé€ kané t€ bé&né me planet e menaxhimit pér veprimtarité
ekonomike, turistike dhe infrastrukturén mbéshtetése pér to. Nuk ka dyshim gé ngritja e késaj
strukture mbart efekte financiare, g€ e b&jné t&€ nevojshém hartimin e raportit &€ i pérligj ato.
Efektet financiare rezultojné jo vet€ém nga pérmbajtja e ligjit g€ parashikon krijimin e kétyre
zyrave, por konfirmohen edhe nga raporti i Komisionit t€ Ligjeve g€ ka pohuar se projektligji
sjell efekte financiare. Gjithashtu, kéto efekte dukshém jané pranuar edhe né pérgjigjet e
pyetjeve t&€ drejtuara nga Gjykata, nga subjekti i interesuar, K&shilli i Ministrave, i cili, ndonése
1 lidhi ato me aktin nénligjor, informoi se ngritja e ZAPK-s€ Vjosa paraqiste efekte financiare
pér strukturén e re me 19 punonjés né varési t€ Ministrisé s€ Turizmit dhe Mjedisit, arsye pér
té cilén u cel produkti i ri buxhetor “Parku Vjosé i mirémenaxhuar”. Sipas kétij subjekti t&

interesuar, fondet buxhetore u detajuan pér aparatin e Ministris€ s& Turizmit dhe Mjedisit deri

® Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtarét Holta Zagaj, Sandér Beci, Genti Ibrahimi dhe Marjana Semini.
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né momentin e krijimit t€ institucionit, duke u rialokuar shpenzimet korrente t& buxhetit pér
vitet 2025-2027 (26 milioné leké pér vitin 2025, 28 milioné leké pér vitin 2026 dhe 28 milioné
leké pér vitin 2027) nga aparati i ministrisé pér njésiné e re shpenzuese.

54. Né kété kuptim, sipas kétij géndrimi, raporti q€ pérligjte shpenzimet financiare
duhet t€ pérmbante shumén e pérgjithshme t€ shpenzimeve vjetore pér ngritjen dhe
funksionimin e Zyrés; parashikimet e hollésishme pér ¢do z& t&€ buxhetit, t€ nevojshme pér
ngritjen dhe funksionimin e saj; kohén e fillimit t& efekteve financiare né€ raport me
parashikimin e hyrjes né fuqi t€ ligjit; shpenzimet e detajuara pér strukturat g€ ngarkohen me
ngritjen e Zyrés; burimet e sigurta dhe t€ pritshme t€ financimit; analizén e rritjes ose té
pakésimit t€ shpenzimeve buxhetore té paktén pér tre vjetét e para té zbatimit t&é ligjit; vlerén e
detyrimeve fiskale t€ pritshme ose t€ pérjashtuara, nése kishte té tilla. Mungesa e njé raporti té
tillé nuk &shté njé mangési formale dhe nuk mund té riparohet pér pérllogaritjen e tyre né kohén
e nxjerrjes s€ akteve nénligjore, sepse njé veprim i till€, né thelb, deformon menaxhimin e
financave publike, duke lejuar ndryshime né buxhetin e shtetit jo me ligj, por me akte nénligjore
té pakontrolluara nga Kuvendi. Pér rrjedhojé, né kushtet kur detyrimi pér hartimin e raportit t€
shpenzimeve financiare nuk &shté pérmbushur, neni 17 i ligjit t€ kundérshtuar dhe dispozitat e
tjera gé lidhen me té duhen shfugizuar.’

55. Pér shkak t€ géndrimeve t€ mésipérme, Gjykata véren se né kushtet kur nuk u
formua shumica prej 5 gjyqtarésh, né kuptim t€ nenit 73, pika 4, t€ ligjit nr. 8577/2000,

pretendimi pér cenimin e nenit 82, pika 1, t&€ Kushtetutés konsiderohet i rrézuar.

B.2. Pér cenimin e sé drejtés pér t’'u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e
tij

56. Kérkuesi ka pretenduar se &shté cenuar e drejta e publikut pér t’u informuar pér
gjendjen e mjedisit, e parashikuar nga neni 56 i Kushtetutés, Konventa e Aarhus-it dhe
jurisprudenca e GJEDNJ-sg, té cilat kérkojné qé pér parashikimet ligjore qé prekin mjedisin
dhe zonat e mbrojtura t€ kryhen konsultime publike gjaté gjithé hallkave té realizimit t€ procesit
ligivénés. Edhe né jurisprudencén kushtetuese €shté folur pér “pjesémarrje dhe konsultim
efektiv’, g€ nénkupton mundésiné pér palét e pérfshira né njé proceduré legjislative pér té
kérkuar shpjegime dhe t€ ofruar komentet e tyre mbi até q€ €shté drafti mé i mundshém pér t'u
miratuar. Konventa e Aarhus-it pércakton detyrimin e shteteve pér marrjen e masave né
garantimin e s€ drejtés s€ publikut pér t€ pasur informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjesé né

marrjen e vendimeve mjedisore dhe pér t’iu drejtuar gjykatés pér kéto c¢éshtje, ndérkohé qé

" Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja dhe Ilir Toska.
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GJEDNIJ-ja ka pércaktuar detyrimin e shteteve qé, pérpara realizimit t€ projekteve g€ mund té
sjellin pasoja né mjedis, t€ véné€ né dispozicion t€ publikut informacione t€ vérteta, té
besueshme, té sakta dhe t&€ mjaftueshme, si dhe t'i japin mundésing popullsis€ s€ prekur pér t&
kundérshtuar lidhur me procedurat e dhénies sé€ lejeve. Né rastin konkret, projektligji ka ardhur
né Kuvend né ményré jotransparente, pasi kérkesa ka ardhur nga disa kryetaré bashkish, por
ajo nuk &shté véné né dispozicion t€ deputetéve dhe pér projektligjin nuk jané kryer konsultimet
e nevojshme me publikun. Komisioni pérgjegjés parlamentar ka kryer konsultime vetém pér
draftin fillestar t&€ projektligjit, ndérsa draftin final, pas ndryshimeve t&€ béra nga Késhilli i
Ministrave, nuk ia ka nénshtruar konsultimit me grupet e interesit dhe publikun, edhe pse ai
kishte pé&suar ndryshime drastike, pér mé tepér teknike. Me kéto ndryshime kané kérkuar t&
konsultohen organizatat mjedisore, ¢cka nuk €shté pranuar nga komisioni pérgjegjés.

57. Subjektet e interesuara, AOS dhe Eco Albania, kané parashtruar né thelb té njéjtat
argumente si kérkuesi. P&r mé tepér, sipas tyre, pas njohjes né ményré joformale me opinionin
e Késhillit t€ Ministrave, 1 jané drejtuar kétij t€ fundit dhe Kuvendit, duke kérkuar mendimin e
tyre, kérkesé€ e mbetur pa pérgjigje. Konventa e Aarhus-it e shtrin t€ drejtén e pjesémarrjes sé
publikut edhe gjaté pérgatitjes sé rregulloreve ekzekutive dhe instrumenteve t€ pérgjithshme
ligjore e normative. Sipas udhézuesit pér zbatimin e késaj konvente, neni 8 mbulon edhe draftet
ligjore qé pérgatiten nga organet ekzekutive, ¢ mé pas 1 kalohen legjislativit pér miratim.
Kuvendi nuk ka ofruar mundési reale pér komente pér versionin e ri t€ projektligjit dhe as nuk
gshté dokumentuar sesi jané reflektuar né draftin pérfundimtar komentet e Késhillit t&
Ministrave dhe t€ t€ tjeréve. Pavarésisht se sipas Kuvendit jan€ pranuar vetém 15 nga 28
propozimet e Késhillit t€¢ Ministrave, nuk sqarohet se ¢’peshé juridike kishin dispozitat qé u
refuzuan dhe pse. Procesi 1 propozimit, shqyrtimit e miratimit t€ ligjit ndryshues né térési nuk
ka gené transparent, ai ka gen€ minimal dhe joefektiv.

58. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se ky
pretendim nuk &shté ngritur né nivel kushtetues, pasi neni 56 1 Kushtetutés dhe Konventa e
Aarhusit 1 referohen kontekstit t€ vendimmarrjeve pér raste dhe céshtje konkrete qé kané té
béjné me mjedisin dhe nuk lidhen me akte rregullatore me fuqi juridike t€ pérgjithshme.
Megjithaté, procedura e shqyrtimit dhe miratimit t€ ligjit ka gené né pérputhje me kéto
parashikime, pasi: komisioni pérgjegj€s ka zhvilluar njé proces t€ gjeré dhe gjithépérfshirés
konsultimi, né respektim t€ parimit t€ transparencés dhe t€ gjithépérfshirjes mbi t&€ cilat
zhvillohet veprimtaria parlamentare; projektligji &shté publikuar né€ platformén “Konsultimi i
projektligjeve” né fagen zyrtare t€ Kuvendit; grupet e interesit, organizatat/shoqatat mjedisore
dhe ekspertét individualé ose stafi akademik, me t€ cilét komisioni pérgjegjés ka zhvilluar 4

seanca dégjimore né periudhén 30 janar deri mé€ 12 shkurt 2024, kané dhéné opinione;
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komisioni pérgjegjés ka administruar, shqyrtuar dhe trajtuar komentet dhe sugjerimet e
pérfagésuesve t€ grupeve t€ interesit, ka adresuar komentet dhe vérejtjet e tyre duke béré
riformulime t€ disa neneve, ka administruar mendimin e Keéshillit t¢ Ministrave dhe
rekomandimet e komisioneve parlamentare; né seancé dégjimore jané thirrur edhe organizatat
e shogérisé civile, duke pasur mundé€si pér t’u shprehur né ményré shteruese né lidhje me
shgetésimet e tyre Pas njohjes me opinionin e Késhillit t&¢ Ministrave, organizatat mund té
sillnin opinionet e tyre me shkrim.

59. Kushtetuta né€ nenin 56 t€ saj parashikon se kushdo ka t€ drejté t€ informohet pér
gjendjen e mjedisit dhe pér mbrojtjen e tij. Si¢ €shté shprehur edhe Gjykata né jurisprudencén
e saj, krahas s€ drejtés pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit, kjo dispozité kushtetuese
pérfshin edhe t€ drejtén pér t’u informuar pér mbrojtjen e tij, né drejtim t&€ masave t&€ ndérmarra
ose qé duhet t€ ndérmerren pér kété géllim. N& garantimin e késaj té drejte kushtetuese, njé rol
té vecanté luan edhe transparenca e autoriteteve shtetérore pérmes garantimit t€ aksesit t&
publikut né informacion dhe pérfshirjes s€ tij né proceset e veprimtarit€ g€ sjellin ndikim né
myjedis (shih vendimin nr. 3, daté 30.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

60. Gjykata ka pohuar se ndonése e drejta pér njé mjedis té shéndetshém dhe pér t'u
informuar pér gjendjen e tij nuk parashikohet drejtpérsédrejti nga KEDNIJ-ja, né jurisprudencén
e saj né kété drejtim GJEDNJ-ja ka theksuar se krahas detyrimit pér t€ miratuar legjislacionin
e nevojshém pér mbrojtjen e mjedisit, n€ aspektin procedural shtetet kané detyrimin qé pérpara
realizimit t€ projekteve g€ mund t€ sjellin pasoja né mjedis, t€ véné né dispozicion té publikut
informacionin e nevojshém né lidhje me to. Ky informacion duhet té jeté i vérteté, i besueshém,
1 sakté dhe i mjaftueshém. Po késhtu, shtetet duhet t’i japin mundésiné popullsis€ sé prekur pér
té marré pjesé€ né procedurat e dhénies s€ lejeve, si dhe pér t€ paraqitur kundérshtime (shih
vendimin nr. 3 daté 30.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

61. Po késhtu, sipas Gjykatés, né bazé t€ nenit 122 té¢ Kushtetuté€s ¢do marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t€ sistemit t€ brendshém juridik pasi botohet né
Fletoren Zyrtare dhe ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e
vetézbatueshme dhe zbatimi kérkon nxjerrjen e njé ligji. Njé marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit kur nuk pajtohen me t€. Nén dritén e
parashikimeve t€ neneve 5, 116 dhe 122 t€ Kushtetutés, Gjykata ka theksuar se Republika e
Shqipéris€ zbaton t€ drejtén ndérkombétare t€ detyrueshme pér t€, duke 1 radhitur marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara, t€ cilat jané pjesé e sistemit t& brendshém juridik, n€ hierarking e
akteve normative qé kané fuqi pérpara ligjeve (shih vendimet nr. 3 daté 30.01.2024; nr. 30,
daté 02.11.2022; nr. 14, daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).
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62. N€ véshtrim té standardeve t€ mésipérme, Gjykata vé né€ dukje se me ligjin nr. 8672,
daté 26.10.2000 Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén e Aarhus-it, e cila, me géllim
gé t& kontribuohet né€ mbrojtjen e sé€ drejtés sé ¢do individi e t& brezave té sotém e t& ardhshém
pér t€ jetuar né njé¢ mjedis t€ pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tij, pércakton
detyrimin e shteteve pér marrjen e masave né garantimin e s€ drejtés s€ publikut pér t€ pasur
informacion pér mjedisin, pér t€ marré pjesé né marrjen ¢ vendimeve mjedisore dhe pér t’iu
drejtuar gjykatés né lidhje me ¢éshtje té mjedisit.

63. Sipas nenit 8 t&€ Konventés s€¢ Aarhus-it, shtetet anétare kané detyrimin té
garantojné, né njé periudhé t€ pérshtatshme dhe ndérsa alternativat pér ndérhyrjet me ndikim
né mjedis jané ende té hapura, pjes€émarrjen efektive t€ publikut gjaté pérgatitjes prej
autoriteteve publike t€ rregulloreve ekzekutive dhe rregullave t€ tjera ligjore t€ pérgjithshme e
detyruese, t€ cilat mund t&€ kené njé efekt t€ réndésishém né mjedis. Pér kété géllim, ajo kérkon
g€ pjesémarrja e publikut t€ realizohet g€ né fazat e para t& pérgatitjes s€ kétyre rregulloreve
dhe/ose instrumenteve té pérgjithshme ligjore e normative, pérmes ndérmarrjes s€ disa hapave
si: pércaktimi 1 afateve kohore t€ mjaftueshme pér pjesémarrje efektive; publikimi ose bérja té
disponueshme pér publikun e projekteve dhe rregullave ligjore; dhénia e mundésisé publikut
pér t& komentuar drejtpérdrejt ose népérmjet organeve pérfagésuese késhillimore; marrja
parasysh e rezultateve t€ pjes€marrjes publike, pér aq sa t€ jet€ e mundur.

64. Sipas nenit 6 t¢ Konventés s€ Aarhus-it, publiku 1 interesuar ka t€ drejté€ té
informohet me lajmérim publik ose individualisht g€ né procedurén e hershme t&€ marrjes sé
njé vendimi pér mjedisin dhe né€ ményré té pérshtatshme, efektive dhe né kohé, midis té tjerash,
pér: (a) veprimtariné e propozuar dhe aplikimin mbi t€ cilin do t€ merret vendim; (b) natyrén e
vendimeve t€ mundshme ose draftin e vendimit; (c) autoritetin publik pérgjegjés pér marrjen e
vendimit; (¢) procedurén e parashikuar, ményrén dhe kohén kur ky informacion mund t& jepet,
pérfshiré: (i) fillimin e procedurave; (ii) mundésité e publikut pér t€ marré pjesé; (iii) kohén
dhe vendin e ¢do mbledhjeje publike té parashikuar; (iv) adresimin tek autoriteti publik, prej té
cilit mund t€ merret informacioni pérkatés dhe ku ky informacion depozitohet pér shqyrtim nga
publiku; (v) adresimin tek autoriteti publik ose ¢do organ tjetér zyrtar, té cilit mund t’1 drejtohen
komente ose pyetje, si edhe informimi pér kohén ose afatet kohore t€ paraqitjes s€¢ kétyre
pyetjeve ose komenteve; (vi) informimin pér informacionin e disponueshém mjedisor né lidhje
me veprimtarin€ e propozuar; (d) faktin g€ veprimtaria i nénshtrohet njé procedure kombétare
ose ndérkufitare t€ vlerésimit t€ ndikimit né mjedis (pika 2). Informacioni g€ i jepet publikut
té interesuar pérfshin pérshkrim t€ vendit dhe karakteristikave fizike e teknike té veprimtarisé
s€ propozuar, t€ efekteve t€ réndésishme t€ veprimtarisé s€ propozuar né mjedis; pérshkrim té

masave t&€ parashikuara pér t€ parandaluar dhe/ose pakésuar efektet.
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65. Ashtu si¢ ka theksuar Gjykata, shteti shqiptar duhet t€ ofrojé mundési té
pérshtatshme pér pjesémarrjen e publikut né procesin vendimmarrés, si dhe t€ miratojé njé
kuadér t€ qarté, transparent dhe t€ géndrueshém ligjor pér zbatimin e dispozitave t&€ konventés
(shih vendimin nr. 3 daté 30.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese). Po sipas késaj jurisprudence,
aktet e hartuara nga shtetet né zbatim t€ Konventés sé Aarhus-it duhet t€ garantojné njoftimin
né kohé, adekuat dhe efektiv t& publikut t& interesuar, dhénien e mundésisé efektive pér
pjesémarrje té tij g€ né fazat e hershme, si dhe marrjen parasysh té rezultatit t&€ pjes€émarrjes sé
publikut né vendimmarrje, cka do t€ ndihmonte né shmangien e paqartésive né t&¢ ardhmen
(shih vendimin nr. 3 daté 30.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

66. N¢ kuadér té legjislacionit t€ brendshém, ligji nr. 10431, daté¢ 09.06.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” pércakton si njé ndér parimet e mbrojtjes s€ mjedisit edhe parimin e sé&
drejtés pér informim dhe t€ pjesémarrjes s€ publikut (neni 13) né ¢céshtje g€ kané t&€ béjné me
mjedisin, ndérsa ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” (ligji nr. 146/2014)
rregullon procesin e njoftimit dhe t€ konsultimit publik t€ projektligjeve, projektdokumenteve
strategjike kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes t€ lart€ publik pérmes
pércaktimit t€ rregullave procedurale qé¢ duhen zbatuar pér t€ garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike, me
géllim nxitjen e transparences, té€ pérgjegjshmeérisé dhe integritetit té autoriteteve publike. Ligji
nr. 146/2014 pércakton, ndér t€ tjera, detyrimin e organeve publike pér marrjen e masave t&€
nevojshme pér krijimin e mundésive pér pjesémarrjen e publikut dhe t& té gjitha paléve t&
interesuara né procesin e njoftimit t€ konsultimit publik dhe organizimin e konsultimeve t&
drejtpérdrejta ose t€ takimeve publike me palét e interesuara, t€ cilat dokumentohen me
procesverbal (neni 6). Ai parashikon gjithashtu rregullat e procesit t€ njoftimit dhe konsultimit
publik, zhvillimin e takimeve publike né rastet e projektakteve g€ paragesin interes t& larté
publik (neni 17), si dhe t€ drejtén e ankimit t€ paléve t€ interesuara prané titullarit t€ organit
publik pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe konsultimit publik, kur projektakti nuk &shté
miratuar ende ose prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale (neni 21).

67. Pér sa kohé gé ligji objekt gjykimi ka ndikim né€ mjedis, lind detyrimi pér
respektimin e nenit 56 t€ Kushtetutés dhe Konventés sé Aarhus-it. Pér rrjedhojé, Gjykata do té
vlerésojé nése né kuptim t€ nenit 8 t€ Konventés s€ Aarhus-it detyrimet pér organet shtetérore
shtrihen edhe né€ veprimtariné parlamentare, pér t€ verifikuar mé pas nése Kuvendi e ka
pérmbushur njé detyrim té tillé.

68. Pér sa i1 pérket detyrimit sipas nenit 56 t€ Kushtetutés, Gjykata véren se e drejta e

konsultimit publik pérfshin jo vetém informimin pér gjendjen e mjedisit, por edhe até pér
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mbrojtjen e tij. Ky parashikim &shté i pérgjithshém dhe e shtrin detyrimin e shtetit pér t&
garantuar kété t€ drejté t€ publikut kundrejt t€ gjithé publikut, pa e kategorizuar até. Duke gené
se e drejta pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij €shté njé e drejté
kushtetuese, ajo shtrihet ndaj t€ gjitha organeve shtetérore, pérfshiré Kuvendin.

69. Gjykata, referuar rrethanave té€ ¢é€shtjes konkrete, véren se Kuvendi ka realizuar njé
proces konsultimi publik t€ gjeré dhe gjithépérfshirés, i cili ka nisur me publikimin e
projektligjit né platformén “Konsultimi 1 projektligjeve” n€ fagen zyrtare t€ Kuvendit, ka vijuar
me komunikimin pér marrjen e mendimeve t€ grupeve t€ interesit, t&€ shogatave/organizatave
gé veprojné né fushén e mbrojtjes s€ mjedisit, ekspertéve té fushés dhe pérfagésuesve té stafit
akademik, si dhe me marrjen e mendimit t€¢ Késhillit t&¢ Ministrave. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se konsultimi publik i béré nga Kuvendi né lidhje me projektligjin pér disa ndryshime
né ligjin pér zonat e mbrojtura, nismé e 12 deputetéve t€ Kuvendit, pérmbush detyrimin e
pércaktuar nga neni 56 i Kushtetutés.

70. Pér sa i pérket detyrimit sipas nenit 8 t€ konventés, Gjykata evidenton se duke gené
se konventa u drejtohet kryesisht autoriteteve publike ekzekutive, ajo synon t€ garantojé
pjesémarrjen e publikut né procesin e hartimit t€ legjislacionit pérmes veprimtarisé sé kétyre
autoriteteve. Edhe sipas Udhézuesit t&¢ Konventés sé Aarhus-it, neni 8 i saj trajton rolin e degés
ekzekutive né hartimin e ligjeve dhe pércakton konkretisht g€ publiku duhet té jeté 1 pérfshiré.
Ky nen gjithashtu pérfshin pjes€marrjen e autoriteteve publike né€ procesin legjislativ, deri né
momentin kur draftet e pérgatitura nga dega ekzekutive i kalojné legjislativit. Neni 8, sipas
udhézuesit, pércakton pjesémarrjen e publikut né pérgatitjen e rregullave t€ tilla, si njé géllim
1 Konventés dhe vendos kérkesa té€ caktuara qé palét duhet t€ pérmbushin pér arritjen e saj.
Secila palg, sipas udhézuesit, do t€ pérpiqget t€ nxisé pjesémarrjen efektive té€ publikut né njé
fazg t& pérshtatshme dhe ndérsa opsionet jané ende t€ hapura, gjaté pérgatitjes nga autoritetet
publike t& akteve ekzekutive dhe rregullave t€ tjera t€ zbatueshme, ligjérisht t& detyrueshme,
g€ mund t€ kené njé efekt t€ réndésishém né mjedis. Megenése Konventa u drejtohet kryesisht
autoriteteve publike, ajo synon t€ zbatojé pjes€émarrjen e publikut né ligjbérje pérmes kétyre
aktoréve. Pasi projektligji t&€ mos jeté mé né€ duart e autoriteteve publike dhe i ka kaluar pér
miratim organit legjislativ, ai nuk konsiderohet mé& né fazé “pérgatitjeje” nga njé autoritet
publik dhe neni 8 1 konventés nuk €sht€ mé 1 zbatueshém. Pér mé tepér, referuar udhézuesit,
kur nj€ autoritet publik miraton njé ligj t€ hartuar nga nj€ organ legjislativ g€ vepron né njé
kapacitet legjislativ (pér shembull, kur Presidenti dekreton njé ligj t€ miratuar nga Kuvendi),
neni 8 nuk gjen zbatim, pasi kjo veprimtari nuk pérbén “pérgatitje” né kuptim t€ konventés.
Me fjal€ t€ tjera, céshtja e zbatueshmérisé sé€ nenit 8 t&€ Konventés s€¢ Aarhus-it, qé s€ bashku

me nenin 56 t€ Kushtetutés pércaktojné detyrimin pozitiv pér konsultim publik, lidhet vetém
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me aktet geveritare dhe procedurat e ndérmarra nga autoritetet publike ekzekutive dhe jo ndaj
atyre legjislative. N& kété kuptim, né€ rastin né shqyrtim, nisma pér ndryshimin e ligjit pér zonat
e mbrojtura &shté njé nismé e deputetéve dhe pavarésisht faktit se ajo nismé ka pésuar
ndryshime, ndér t€ tjera, bazuar n€ sugjerimet e Késhillit t&€ Ministrave, ajo mbetet njé nismé
origjinale e deputetéve. Sasia e propozimeve té pranuara né kété nismé dhe prejardhja e tyre
nuk e ndryshojné origjinén e nismés. Pér kété shkak, Gjykata cmon se neni 8 i Konventés sé
Aarhus-it, pér sa mé sipér, nuk gjen zbatim pér ligjet e propozuara nga deputetét. Po késhtu,
neni 8 i Konventés nuk gjen zbatim as pér opinionin e Késhillit t&¢ Ministrave pér projektligjin,
pér sa kohé kjo nuk &shté njé nismé ligjore geveritare.

71. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pretendimi pér cenimin e s€ drejtés pér t’u informuar
pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij €shté 1 pabazuar.

72. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesit jané t&€ pabazuara, sipas

arsyetimit t€ mésipérm, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika
1, shkronja “c”, t& Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000

“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s¢ Shqipéris€”, té

ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim &éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 31.07.2025

Shpallur mé 31.10.2025
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MENDIM PAKICE

1. N gjykimin kushtetues t€ véné né l€vizje nga njé grup prej 37 deputetésh té
Kuvendit (jo mé pak se njé e pesta), me objekt shfuqizimin e ligjit nr. 21/2024 “Pér disa shtesa

2999

dhe ndryshime né ligjin nr. 81/2017 “Pér zonat e mbrojtura™”, si t€ papajtueshém me
Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare, si dhe pezullimin e zbatimit t€ tij deri né
vendimin pérfundimtar t€ Gjykatés, ne, gjyqtarét né pakicé, jemi kundér géndrimit t& shumicés
g€ ka vendosur rrézimin e kérkesés. Né mbéshtetje t€ nenit 132, pika 3, té¢ Kushtetutés dhe
nenit 72, pika 8, t& ligjit nr. 8577/2000, g€ parashikojné publikimin e mendimit t& pakicés s&
bashku me vendimin pérfundimtar t€ Gjykatés, parashtrojmé né€ vijim argumentet qé
mbéshtesin géndrimin toné€ kundér.

2. 8é pari, ndajmé€ mendim t€ ndryshém nga shumica, e cila ka vlerésuar se pretendimi
pér pajtueshmériné e ligjit me marréveshjet ndérkombétare né lidhje me identitetin kombétar
dhe trashégiminé kulturore, sipas nenit 122 t€ Kushtetutés, éshté haptazi i1 pabazuar, pasi ligji
pér zonat e mbrojtura &shté njé ligj kuadér dhe si 1 tillé nuk &shté 1 vetézbatueshém, por se pér
zbatimin e ligjit do t€ nxirren VKM-té specifike pér shpalljen e zonave t€ mbrojtura, t€ cilat né
¢do rast mund t’i nénshtrohen kontrollit t& ligjshmérisé ose kushtetutshmérisé sé tyre.

3. Ngé thelb, pretendimet e kérkuesit dhe subjekteve t€ interesuara, AOS dhe Eco
Albania, kané t€ b&jné me faktin se pér shkak té heqjes sé “ndalimeve” dhe zévendésimit té
tyre me “kufizime”, ligji ndryshues mund t€ sjell€ pasoja t€ pakthyeshme te pasurité natyrore
té vendit, si njé element pérbérés i identitetit dhe trashégimisé kombétare, pasi dobéson
mbrojtjen e tyre si nj& detyrim pér brezat e sot€ém dhe t€ ardhshém. Ky pretendim &shté 1 lidhur
vecanérisht me nenin 14 t& ligjit ndryshues, qé ndryshon nenin 33 té ligjit bazé “Veprimtarité
e lejuara né zonat e mbrojtura”. Népérmjet lejimit t€ turizmit elitar dhe infrastrukturés
mbéshtetése té tij, ligji ndryshues, sipas tyre, e zhvendos balancén nga ruajtja e pasurisé
natyrore drejt lehtésimit t€ aktiviteteve zhvillimore, ndaj &shté 1 papajtuesh€ém me nenin 108 t&€
MSA-sé. Po késhtu, sipas tyre, ekzistojné rreziqe serioze pér mospérmbushjen e detyrimeve qé
rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, specifikisht: (i) Konventa e Ramsarit,
né nenet 2, 3, 4 dhe 5; (ii) Konventa e Bernés, né nenet 1, 2, 3, 4, paragrafét 1 dhe 2, 5, 8, 9,
10, 11 dhe 12; (iii) Konventa e Rios, n€ nenet 6, 8, 10 dhe 11; (iv) Konventa e Parisit.

4. Sikurse konstaton edhe shumica (shih paragrafin 37 té vendimit) me ligjin ndryshues
jané béré disa ndryshime, shtesa dhe shfuqizime né ligjin bazg, si: shtimi i disa pérkufizimeve
(neni I) dhe parimeve (neni 2); lejimi i infrastrukturés dhe veprimtarive t€ mikpritjes pér
mbéshtetjen e turizmit t€ ekselencés (me 5 yje) dhe infrastrukturés mbéshtetése né zonat e llojit

“Park kombétar” (neni 7), “Rezervat natyror i menaxhuar/park natyror” (neni 9), “Zoné e
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mbrojtur detare” (neni 11); lejimi i ndérhyrjeve t€ lejuara urbane, rekreacioni apo ekonomike
brenda zonés “Peizazh 1 mbrojtur” (neni 10); pércaktimi i veprimtarive t€ lejuara né zonat e
mbrojtura (neni 14); prezantimi i mundésis€ s€ ndryshimit t€ sipérfaqes s€¢ zonés (neni 16);
parashikimi i1 krijimit t€ Zyrés s€¢ Administrimit t€ Pargeve Kombétare si njé institucion
tekniko-administrativ n€ varési t€ ministrisé pérgjegjése pér zonat e mbrojtura, i organizuar né
nivel gendror dhe rajonal, i cili do t€ ushtrojé veprimtari brenda territorit gjeografik t€ zonés sé
kategoris€ “Park kombétar” (neni 17); mundésia e lidhjes s€ kontratave tripaléshe me bashking
dhe subjektet e interesuara pér dhénien pér pérdorim t&€ pérkohshém té territoreve “kullota”,
pjes€ e zonave t€ mbrojtura (neni 18).

5. Shumica, edhe pse ka konstatuar se ligji i kundérshtuar shton disa elemente t& reja
té administrimit t€ zonave t€ mbrojtura, ka vlerésuar se ai duke gené ligj kuadér nuk duket té
sjellé pasoja konkrete t€ drejtpérdrejta né kété drejtim. Késhtu, shumica ka evidentuar se duke
pasur parasysh se pér zbatimin e ligjit do t€ nxirren VKM-t€ specifike pér shpalljen e zonave
té mbrojtura, t€ cilat do t€ b&jné pércaktimet e detajuara pérkatése pér secilén zoné sipas nenit
33 t€ ligjit bazé, vetém atéheré do t€ jet€ e mundur t€ verifikohet pérputhja ose jo e tyre me
detyrimet e pérgjithshme g€ burojné nga neni 108 i MSA-sé& pér mosdegradim mjedisor. Kjo,
sipas shumicés, n€ varési té specifikave t€ zonés s€¢ mbrojtur konkrete t& shpallur né VKM-né
pér té€ cilén ka dalé akti, 1 cili n€ ¢do rast mund t’i nénshtrohet kontrollit t€ ligjshméris€ ose
kushtetutshmérisé s€ tij. E njéjta analizé si pér MSA-né, né vlerésimin e shumicés, vlen edhe
pér pérputhshméring e ligjit ndryshues me konventat ndérkombétare t€ Parisit, Ramsarit,
Bernés dhe Rios, pér shkak t€ mungesés sé¢ efekteve dhe pasojave konkrete t& ligjit kuadér
objekt shqyrtimi (shih paragrafin 38 té vendimit).

6. Neni 33 1 ligjit bazé pércakton se veprimtarit€é e lejuara n€ zonat e mbrojtura
mjedisore jané ato veprimtari t& pércaktuar né VKM-t€ e shpalljes s€ zonés s€¢ mbrojtur (pika
1 e nenit 33); veprimtarité e zhvilluara né€ struktura akomoduese t& ekselencés, 5 yje apo mé
shumé, né fushén e turizmit dhe ¢do veprimtari/infrastrukturé tjetér mbéshtetése ose né
funksion t€ tyre, pavarésisht nése kjo pércaktohet né€ VKM-né e shpalljes s€ zonés s€ mbrojtur
(pika 2 e nenit 33); veprimtarité e zhvilluara né struktura akomoduese t€ agroturizmit dhe ¢do
veprimtari/infrastrukturé tjetér mbéshtetése ose né funksion t&€ tyre, pavarésisht nése kjo
pércaktohet né vendimin e shpalljes s€ zonés s€ mbrojtur (pika 3 e nenit 33).

7. Né& ndryshim nga shumica vlerésojmé se elementet e reja n€ administrimin e zonave
t& mbrojtura jané pasojé e drejtpérdrejté e ndryshimeve né ligjin e kundérshtuar. Kjo do té thoté
se nuk jané VKM-té konkrete, g€ do t€ dalin né zbatim t& kétij ligji, ato g€ sjellin pasoja t&
pakthyeshme te pasurité natyrore t€ vendit dhe dobésojn& mbrojtjen e tyre. Shprehimisht, neni

33, pikat 2 dhe 3, i ligjit bazg€ parashikon se veprimtarité lejohen pavarésisht nése ato
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pércaktohen né vendimin e shpalljes s€ zonés s€ mbrojtur. Edhe neni 16, pika 3, i ligjit bazg,
né lidhje me zonén e mbrojtur “Park Kombétar”, parashikon se né€ kété zoné mund t& ushtrohen
veprimtari t€ lejuara t€ pércaktuara né VKM-né e shpalljes s€ zonés s&€ mbrojtur, si dhe ato t&
parashikuara n€ nenin 33 t€ kétij ligji. Me fjalé té tjera, VKM-ja e shpalljes s€ zon&s s€ mbrojtur
mund t€ shtojé veprimtari t€ tjera, pérveg atyre t€ parashikuara né nenin 33 t€ ligjit, n€ bazé té
karakteristikave dhe kategorisé€ s€ zonés s€ mbrojtur. I njéjti parashikim gjendet edhe né nenin
20, pika 4, té ligjit baz€ né€ lidhje me zonén e mbrojtur “Rezervat natyror i menaxhuar/park
natyror”, si dhe né nenin 20, pika 2, nénpika 2/1, né lidhje me zonén e mbrojtur “Zona té
mbrojtura detare”.

8. Ndérkohg, vérejmé se pér sa i takon ratio legis né lidhje me veprimtarité e lejuara,
né relacionin e projektligjit g€ ndryshon ligjin bazé rezulton se géllimi 1 nismés €shté adresimi
i problematikave t€ pérfagésuesve t€ geverisjes vendore, kryesisht t€ lidhura me faktin se ligji
bazgé €shté strikt mbrojtés dhe nuk merr parasysh faktorin e komunitetit né€ t€ dhe se kéto zona
pérbéjné mé shumeé se 1/5-€n e territorit t€ vendit. Sipas atij relacioni, ndryshimet vijné pér té
siguruar g€ vendi t€ ofrojé€ njé€ paketé turistike t€ larmishme, por edhe t€ géndrueshme dhe qé
komuniteteve lokale t'u ofrohet njé mundé€si zhvillimi, duke krijuar vende pune, rritje
ekonomike dhe njé perspektivé rajonale (shih faget 1 dhe 2 té relacionit té projektligjit).
Referuar raportit t€ komisionit pérgjegjés pér miratimin e variantit integral t€ projektligjit,
lidhur me fjalén e deputetéve né prezantimin e nismés s€ tyre, vérehet se ndryshimet e
propozuara synojné t€ vendosin njé ekuilibér midis zonave t€ mbrojtura dhe nevojés qé ka
komuniteti e pushteti vendor pér zhvillimin e agroturizimit dhe pér zhvillimin e aktiviteteve té
lejuara n€ zonat e mbrojtura (shih fagen 20 té raportit té komisionit pérgjegjés). Nisur nga kéto
konsiderata, si dhe duke mbajtur né vémendje, nga njéra ané, se identiteti kombétar dhe
trashégimia kombétare parashikohen si vlera themelore né nenin 3 t€ Kushtetutés, qé pércakton
se shteti ka pér detyré t’1 mbrojé dhe t’i respektojé ato (shih vendimin nr. 29, daté 02.07.2021
té Gjykatés Kushtetuese) dhe se pasurit€ natyrore, sipas nenit 1 t€ Konventés sé Parisit,
konsiderohen si trashégimi kulturore, dhe nga ana tjetér, se standardet globale t¢ TUCN-sé&
pércaktojné zgjidhje t€ mbéshtetura te natyra pér hartimin, verifikimin dhe zbatimin e
projekteve, ne, gjyqtarét né€ pakicé, jemi t&€ mendimit se ndryshimet né ligj g€ lejojn€ ushtrimin
e veprimtarive/infrastrukturave né zonat e mbrojtura bien ndesh me marréveshjet
ndérkombétare né lidhje me identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore.

9. 8¢ dyti, ndajmé mendim té ndryshém nga shumica lidhur me pretendimin pér
cenimin e sé drejtés pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit dhe mbrojtjen e tij. Shumica e
ka vlerésuar t&€ pabazuar kété pretendim, duke argumentuar ndarazi pérmbajtjen e nenit 56 t&

Kushtetutés me até té nenit 8 té Konventés sé Aarhusit.
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10. Konkretisht, shumica &shté shprehur se e drejta e konsultimit publik, e garantuar nga
neni 56 i Kushtetutés, pérfshin edhe informimin pér gjendjen e mjedisit, &€ i pérkon detyrimit
t& t& gjitha organeve shtetérore, pérfshiré Kuvendin, ta garantojné kété t€ drejté kundrejt t&
gjithé publikut. Sipas shumicés, Kuvendi ka realizuar njé proces konsultimi publik t€ gjeré dhe
gjithépérfshirés, i1 cili ka nisur me publikimin e projektligjit né platformén “Konsultimi i
projektligjeve” n€ fagen zyrtare té€ tij, ka vijuar me komunikimin pér marrjen e mendimeve té
grupeve t€ interesit, t€ shoqatave/organizatave qé veprojné né€ fushén e mbrojtjes s€¢ mjedisit,
ekspertéve té fushés dhe pérfagésuesve t€ stafit akademik, si dhe me marrjen e mendimit té
Késhillit t& Ministrave. Pér rrjedhoj€, konsultimi publik i béré nga Kuvendi né lidhje me
projektligjin pér disa ndryshime né& ligjin pér zonat e mbrojtura, nismé e 12 deputetéve t&
Kuvendit, pérmbush detyrimin e pércaktuar nga neni 56 i Kushtetutés (shih paragrafét 64-65
té vendimit). Ndérsa neni 8 i Konventés sé Aarhusit, qé flet pér t&€ drejtén e konsultimit t&
publikut, u drejtohet autoriteteve publike ekzekutive, pra jo organit legjislativ, qé do t& thotg,
sipas shumicés, se kur njé projektligj kalon pér miratim né€ organin legjislativ, ky 1 fundit nuk
ka detyrimin pér konsultim. Né kété kuptim, shprehet shumica, pavarésisht se ligji 1
kundérshtuar ka pésuar disa ndryshime bazuar né sugjerimet e Késhillit t&¢ Ministrave, sasia e
té cilave nuk &shté e réndésishme, ligji €shté nismé origjinale e deputetéve té¢ Kuvendit, ndaj
neni 8 1 Konventés s¢ Aarhusit nuk gjen zbatim (shih paragrafin 66 té vendimit).

11. Nuk pajtohemi me kéto argumente t&€ shumicés, duke véné né dukje fillimisht se ligji
1 kundérshtuar ka né objektin e tij rregulla qé lidhen me masat mbrojtése ndaj mjedisit. Ky ligj
u iniciua me nismén e 12 deputetéve té¢ Kuvendit, bazuar n€ njé€ letér t€ disa kryebashkiakéve
pér pengesat g€ ata hasnin né menaxhimin e territorit. N& kété piképamje, me géllim adresimin
e pengesave, €shté e qarté g€ nisma ka synuar t€ zvogélojé disa masa ligjore mbrojtése té
mjedisit drejt lehtésimit t&€ aktiviteteve zhvillimore, duke u pérfshiré né kété ményré né
konceptin e masave gé kané t€ béjné me mbrojtjen e mjedisit, t&€ parashikuar nga neni 56 i
Kushtetutés. Kjo dispozité, e cila tregon edhe natyrén bashkékohore té Kushtetutés, kur
garanton t€ drejtén e kujtdo pér t’u informuar pér gjendjen dhe mbrojtjen e mjedisit, krijon
njékohésisht edhe detyrimin pozitiv té t€ gjitha organeve shtetérore qé t€ ofrojné mekanizmat
e duhur té informimit, pa pasur ndarje midis pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ. Nén kété
optiké, shpérfillja e kérkesave konstante t€ shoqatave té shoqérisé civile pér t’u pérfshiré né
konsultim pérgjaté t€ gjithé procesit legjislativ t&€ miratimit t€ nismés né fjalé, me argumentin
se ato ishin thirrur dhe dégjuar né€ seanca parlamentare pér versionin fillestar té projektligjit,
nuk pérbén gjé tjetér pérvecse konsultim formal. Mirépo, si¢ €shté pohuar né jurisprudencén
kushtetuese, informimi, konsultimi, pjes€émarrja e publikut dhe negocimi kané réndési

thelbésore né garantimin e s€ drejtés pér t&€ marré informacion pér gjendjen e mjedisit dhe
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mbrojtjen e tij. Ushtrimi efektiv i késaj t€ drejte do t€ mund té realizohet at€heré kur organet
shtetérore garantojné pérfshirjen e publikut t€ interesuar né ¢do etapé t&€ procesit, si njé premisé
pér t€ garantuar njé proces t€ drejté e transparent vendimmarrés nga ana e autoriteteve publike,
bazuar né€ njé kuadér t€ ploté informativ mbi efektet e projektit, cka sjell garantimin e s€ drejtés
pér njé mjedis t€ shéndetshém pér brezat e sotém dhe t€ ardhshém (shih vendimin nr. 3, daté
30.01.2024 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né vijim té kétij argumenti, duhet evidentuar se pér shkak t&€ sugjerimeve té
paragqitura nga Késhilli i Ministrave, gjaté procesit t€ konsultimit, nisma fillestare e deputetéve
ka pésuar ndryshime t€ konsiderueshme (pér ilustrim, duke iu referuar pérgjigjeve t€ Kuvendit
rezulton se jané hequr 8 nga 22 nene, jané riformuluar 11 prej tyre, si dhe jané shtuar 8 t& tjera)
dhe rrénjésore, né kuptimin g€ kané prekur thelbin e normave (zonimin, aktivitetet e lejuara
dhe institucionet vendimmarrése). Sugjerimet u paraqitén t€ formalizuara me vendimin nr. 56,
daté 07.02.2024 t€ Késhillit t¢ Ministrave, né njé kohé kur seancat dégjimore parlamentare me
organizatat e interesuara t€ mjedisit kishin pérfunduar. Sugjerimet u reflektuan nga Kuvendi
dhe nisma e deputetéve u ndryshua rrénjésisht né pérmbajtjen e saj, duke marré tiparet e njé
teksti t€ ri t€ hartuar nga Késhilli i Ministrave. Ashtu si¢ vuri né dukje kérkuesi, por edhe
subjektet e interesuara, AOS dhe Eco Albania, paraqitja e kétyre sugjerimeve pérbén ndérhyrje
té drejtpérdrejté t€ Késhillit t€ Ministrave, pa marré Ky i fundit pérgjegjési formale t€ nismés
legjislative dhe pér t€ shmangur né két€ ményré detyrimin pér konsultim sipas nenit 8 t&
Konventés sé Aarhusit.

13. NE@ analizé té sa mé sipér, vlerésojmé se procedura e ndjekur né€ miratimin e ligjit t&
kundérshtuar bie ndesh me nenin 56 t€ Kushtetutés dhe nenin 8 t€ Konventés s€ Aarhusit, ndaj
st rrjedhojé ligji 1 kundérshtuar duhej shfuqizuar.

14. Pér t€ gjitha argumentet e mésipérme, ne, gjyqtarét né pakic€, bazuar né€ nenet 3, 56,
59, 81-85, 116, 122 dhe 131, shkronja “a”, t&€ Kushtetutés, vlerésojmé se ligji objekt
kundérshtimi &shté 1 papajtueshém me Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara. Pér rrjedhojé, Gjykata duhej t€ kishte pranuar kérkesén pjesérisht dhe t€ vendoste

shfugizimin e ligjit objekt kérkese.

Anétaré: Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Ilir Toska
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